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چکیده
سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم کــه در ســال ۱۴۰۱ ابــاغ شــده، دارای ۷ ســرفصل و ۲۶ بنــد اســت. هدفــی کــه 
ــا عدالــت اســت، امــا حتــی پیــش از  رهبــر انقــاب ضمــن ابــاغ آن نوشــته، دوبــاره پیشــرفت اقتصــادی تــوأم ب
رســیدن بــه برنامــه، در خــود سیاســت‌های کلــی نیــز عدالــت چنــدان پررنــگ نیســت. در برنامــه نیــز »عدالــت« 
به‌عنــوان اولیــن و مهم‌تریــن قیــد کلان سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم توســعه، نــه در روح کلــی و فصل‌هــای 
ــزی  ــذاری و برنامه‌ری ــز، هدف‌گ ــک فصــل مســتقل و متمرک ــی در ی ــه، و نه‌حت ــک خطــوط برنام ــف و تک‌ت مختل
نشــده اســت. توجــه لایحــه بــه توزیــع پیشــینی ثــروت و امکانــات، کــه از مهم‌تریــن ابعــاد عدالــت اســت، بســیار 
ناکافــی اســت و از محورهــای بنیادینــی نظیــر توزیــع منابــع طبیعــی، زمیــن، منابــع مالــی و اعتبــاری غفلــت شــده 
اســت. ایــن برنامــه، عدالــت اجتماعــی را بــه تأمیــن اجتماعی تقلیــل داده و تأمیــن اجتماعــی را نیز به سیاســت‌های 
حمایتــی حداقلــی، همچــون توزیــع بســتۀ معیشــتی و تخفیــف مالیاتی فــرو کاســته و کارویــژۀ رایج خــود در زمینۀ 
بیمــه را نیــز حتی‌المــکان محــدود و سخت‌دســترس کــرده اســت. برنامــۀ هفتــم توســعه در نقطــه و زمانــه‌ای متولــد 
می‌شــود کــه بیشــتر حقــوق اساســی جامعــه صــورت کالایــی بــه خــود گرفتــه و بــازار آمــوزش، مســکن و ســامت 

را به ساختارهای بازتولید فزایندۀ تبعیض تبدیل کرده است.
انتشــار متــن نهایــی »لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه )1402تــا1406(« مــا را در برابــر متنــی نامقبــول قــرار داد کــه 
به‌وضــوح  بــه استمراربخشــیدن عــوارض اجتماعــی و ضدعدالــت در برنامه‌هــای پنج‌ســالۀ توســعۀ پیشــین منتهــی 
خواهــد شــد. در واقــع مــا بــا یــک نابرنامــه یــا برنامــۀ بســیار ضعیــف مواجهیــم؛ امــا مهم‌تــر از انتقــادات روشــی، 
اشــکال اصلــی برنامــه، در مکتــب کلان مســلط بــر آن، یعنــی سرمایه‌ســالاری ایرانــی متمرکــز بــر ایــدۀ بــازار آزاد 
نئولیبرالیســتی اســت کــه برنامــه را بــه خصوصی‌ســازی، آزادســازی و سامانه‌ســازی خلاصــه کــرده و ضــدّ هفــت 
مقولــۀ »عدالــت، زندگــی، جامعــه، انســانیت، عقلانیــت، دولــت و کارگــران« و در حمایــت از طبقــۀ مرفــه جدیــد، 

به‌ویژه نوکیسگان بخش خصولتی و خصوصی نوشته شده است.
ــرخ »رشــد 8درصــد« و رشــدهایی در حوزه‌هــای  ــا هــدف تحقــق ن ــع ب لایحــۀ برنامــه هفتــم به‌جــز تأمیــن مناب
ــه  ــب‌وکار ب ــط کس ــرفصل محی ــل س ــه ذی ــدارد. لایح ــعه ن ــی توس ــارۀ چگونگ ــری درب ــدۀ دیگ ــچ ای ــر، هی دیگ
نقش‌آفرینــان اصلــی کار، یعنــی کارگــران و مســائل اصلــی آنــان هیــچ اشــاره‌ای نکــرده امــا همــۀ هــمّ خــود را بــر 
حمایــت از اهالــی مدعــی مدل‌هــا و روش‌هــای کســب‌وکار و تســهیل و تشــویق آنــان قــرار داده اســت. در چنیــن 
وضعــی تعریــف رشــد اقتصــادی به‌مثابــۀ فراینــدی کــه در آن تأمیــن و تجهیــز منابــع برجســته‌ترین متغیــر اســت، 
به‌معنــای تفــوق ســرمایه بــر کار و نیــروی انســانی در رونــد تولیــد و توســعه اســت. امــری کــه نیــروی کار را از میدان 

توسعه خارج و توسعه را طبقاتی می‌سازد.
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خلاصه مدیریتی
سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم کــه در ســال ۱۴۰۱ ابــاغ شــده، دارای ۷ ســرفصل و ۲۶ بنــد اســت. هدفــی کــه 
رهبــر انقــاب ضمــن ابــاغ آن نوشــته، دوبــاره پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت اســت، همــان ترجیع‌بنــدی که 
در هــر ســه برنامــه آمــده اســت؛ امــا اینجــا دیگــر چیــز چشــمگیری از عدالــت در منابــع و درآمدهــا نمی‌بینیــم. در 
یــک نــگاه می‌تــوان گفــت حتــی، پیــش از رســیدن بــه برنامــه، در خــود سیاســت‌های کلــی نیــز عدالــت چنــدان 
پررنــگ نیســت. بــرای مثــال، هدف‌گیــری بیشــتر ناظــر بــه رشــد ۸درصــدی اســت کــه واقع‌بینانــه هــم نیســت. 
ــورم اســت. البتــه اســتقرار نظــام جامــع  ــرخ ارز و تک‌رقمــی کــردن ت دوم ثبــات در ســطح عمومــی قیمت‌هــا، ن
ــه می‌رســد،  ــه برنام ــی ب ــا وقت ــز تکــرار شــده اســت؛ ام ــای نظــام ســامت در اینجــا نی ــن اجتماعــی و ارتق تأمی

همین‌ها نیز بسیار کم می‌شود. 
برنامــۀ هفتــم نخســتین برنامــه از دوران گام دوم انقــاب اســت. نــوع جهت‌گیــری و هدف‌گیــری مــا در ایــن برنامــه 
تعیین‌کننــد‌ۀ میــزان فهــم، پذیــرش و آمادگــی مــا بــرای تحقــق الزامــات و اقتضائــات گام دوم خواهــد بــود. اگــر این 
برنامــه بخواهــد از جنــس برنامه‌هــای زمین‌مانــده یــا شکســت‌خوردۀ گذشــته باشــد، گسســت میــان ریل‌گــذاری 
ــداوم خواهــد داشــت؛ چنان‌کــه در ماجــرای چشــم‌‌انداز بیست‌ســاله  ــی در کشــور ت ــی و ریل‌گــذاری قانون گفتمان
شــاهد آن بودیــم. چشــم‌‌انداز بیست‌ســاله باآنکــه محصــول عــزم حاکمیتــی بــود و توانســت اجماعــی اولیــه بــرای 
ریل‌گــذاری بلندپروازانــه در کشــور ایجــاد کنــد، امــا در عمــل در کمتــر قانــون یــا برنامــه‌‌‌ای مدنظــر قــرار گرفــت و 

آن‌چنان که باید، در مدار تحول نرم‌افزاری در خط‌مشی‌گذاریِ کلان کشور قرار نگرفت.
اکنــون کــه در برابــر برنامــۀ هفتــم قــرار گرفته‌ایــم، بــا لحــاظ تأخیــر در تدویــن برنامــۀ هفتــم تــا اجرانشــدن برنامــۀ 
ششــم، می‌توانیــم بگوییــم در وضعــی بــه ســر می‌بریــم کــه نهــاد دولــت خــود را از قیــد قانــون برنامــه رهــا کــرده 
اســت؛ دورانــی کــه در آن دولــت بــه نهــادی چنــان قدرتمنــد تبدیــل شــده کــه میلــی بــه تقییــد خــود در چارچوب 
برنامــه نــدارد. برنامــۀ هفتــم اولیــن برنامــه در دوران پســابرنامه و عبــور از قانون برنامه اســت. بــدون برنامــه رهاکردن 
حوزه‌هایــی مهــم از مســائل اجتماعــی یــا عــدم تحقــق برنامــه کــه بودونبــود برنامــه را بی‌معنــا می‌کنــد، به‌معنــای 
ســپردن آن مســائل و حوزه‌هــا بــه کاتالاکســی اســت. معنــای تحقــق ده‌درصــدی برنامــۀ ششــم در هشــت ســال 
ــرای تنظیم‌گــری امــور اجتماعــی امــکان  ــت ب گذشــته ایــن اســت کــه در ایــن مــدت، کاتالاکســی بیــش از دول

داشته است.
انتشــار متــن نهایــی »لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه )1402تــا1406(« مــا را در برابــر متنــی نامقبــول قــرار داد کــه 
به‌وضــوح  بــه استمراربخشــیدن عــوارض اجتماعــی و ضدعدالــت در برنامه‌هــای پنج‌ســالۀ توســعۀ پیشــین منتهــی 
خواهــد شــد. لایحــۀ برنامــۀ هفتــم به‌رغــم طــرح آرزوهــای دســت‌نیافتنی در زمینــۀ رشــد، هیــچ ایــده‌ و برنامــه‌ای 
بــرای عدالــت و حتــی حمایــت نــدارد. ایــن در حالــی اســت کــه در سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم، »پیشــرفت 
اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت« به‌عنــوان »اولویــت اصلــی« تعییــن شــده اســت. صورت‌بنــدی ایــن برنامــه در دولــت 
ســیزدهم، البتــه به‌مراتــب ناپذیرفتنی‌تــر اســت؛ چــه آنکــه دولتمــردان ســیزدهم، بــا تصریحی آشــکارتر از همیشــه، 
مکلــف بــه »پیوســت عدالــت« بــرای همــۀ لوایــح خــود شــده‌اند و خــود نیــز گفتارهــای متعــددی دربــارۀ تعهــد بــه 

عدالت ایراد کرده‌اند.
در تحلیــل تصویــر کلان دولــت در برنامــۀ هفتــم، بــه موجودیتــی مســتقل برمی‌خوریــم کــه به‌جــای آنکــه خواســت 
و منفعــت و درآمــد عمومــی را نمایندگــی کنــد، در پــی منفعــت خــود اســت. بــه همیــن دلیــل، راهکارهایــی پیــش 
می‌نهنــد کــه بیــش از آنکــه معطــوف بــه افزایــش »درآمــد ملــی« باشــد، متوجــه افزایــش »درآمــد دولــت« از طریق 
واگــذاری امــوال عمومــی اســت. در واگــذاری بنگاه‌هــای بــزرگ دولتــی، اتفاقــی کــه در عمــل می‌افتــد ایــن اســت 
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ــر عــدم درک زمینــه و نتیجــۀ  ــر اث ــه قیمــت بســیار پاییــن واگــذار می‌شــوند. ب کــه بنگاه‌هــا در یــک انحصــار ب
ــگاه درآمــدی و ســوداگرانه، منتفعــان از شــرایط دهــۀ  ــی و تفــوق ن ــر کنون اجتماعــی واگذاری‌هــا در وضــع نابراب
ــر در  ــی مؤث ــه مالکان ــکان امــوال عمومــی، ب ــداران و مال ــه خری ــت، از طریــق تبدیل‌شــدن ب عقب‌ماندگــی در عدال
تعییــن امــر عمومــی تبدیــل خواهنــد شــد. اگــر مســتند مــاده 3 و 5 برنامــه هفتــم، سیاســت¬های کلــی اصــل 44 
اســت، برنامــه بــه شــکل واضحــی بایــد نشــان دهــد کــه چگونــه مســیر مســدود تعاونی¬هــا در طــی 6 برنامــه قبلی 

را از حالت انسداد خارج کرده و مسیری جدید در افق گام دوم انقلاب می¬گشاید؟
لایحــۀ موضــوع نقــد بــا عنــوان برنامــۀ هفتــم »توســعه« منتشــر شــده اســت؛ امــا بــه هیــچ ایــدۀ خاصــی دربــارۀ 
توســعه دلالــت نمی‌دهــد. برنامه‌هــای توســعه در کلیــت خــود پاســخی بــه چگونگــی توســعه هســتند و بدیهــی 
اســت ایــن پاســخ براســاس دیــدگاه تدوین‌کننــدگان، یــک چارچــوب کلــی و هســتۀ اصلــی داشــته باشــد. مــا بایــد 
بتوانیــم بــه مســئلۀ توســعه‌نیافتگی پاســخ بدهیــم. اینکــه امــوال عمومــی و شــرکت و زمیــن بفروشــیم تــا منابــع 
رشــد ۸درصــدی را تجهیــز و تأمیــن کنیــم، پاســخ مســئلۀ پیچیــدۀ توســعه‌نیافتگی نیســت. لایحــۀ برنامــه هفتــم 
به‌جــز تأمیــن منابــع بــا هــدف تحقــق نــرخ »رشــد 8درصــد« و رشــدهایی در حوزه‌هــای دیگــر، هیــچ ایــدۀ دیگــری 
دربــارۀ چگونگــی توســعه نــدارد. دســتگاه برنامه‌ریــزی کشــور، اعــم از دولــت و مجلــس، امــروزه دچــار افــراط در 
تمرکــز بــر ناترازی‌هــا شــده اســت. ایــن امــر در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم نیــز دیــده می‌شــود. تمــام قــوای برنامه‌ریــزی 
را صرفــاً بــه مســئلۀ ناترازی‌هــا منحصــر کرده‌انــد و رویکردهــای دیگــر را برنمی‌تابنــد. بــرای حــل ناترازی‌هــا نیــز 

عمدتاً صورت‌مسئله‌ها را خط می‌زنند؛ چنان‌که در ماجرای حذف ارز ترجیحی دیدیم.
برنامــۀ هفتــم توســعه در نقطــه و زمانــه‌ای متولــد می‌شــود کــه بیشــتر حقــوق اساســی جامعــه صــورت کالایــی بــه 
خــود گرفتــه و بــازار آمــوزش، مســکن و ســامت را بــه ســاختارهای بازتولیــد فزاینــدۀ تبعیــض تبدیــل کرده اســت. 
اگــر برنامــۀ هفتــم حــاوی ایــده و برنامــه‌ای مــدون بــرای مقابلــه بــا ایــن واقعیــت نباشــد، بلکه بــا ســوءتدبیرهایی به 
ــل  ــت تبدی ــیری بی‌بازگش ــه مس ــه ب ــی جامع ــوق اساس ــازی حق ــیر کالایی‌س ــد، مس ــن بزن ــا دام ــن واقعیت‌ه ای

خواهد شد.
در زمینــه آمــوزش و پــرورش اگــر مســئلۀ کیفیت‌بخشــی بــه مــدارس دولتــی را مهم‌تریــن راهبــرد تحقــق ایــن 
ارزش سیاســتی در دورۀ کنونــی بدانیــم، بررســی فصــل آمــوزش در برنامــۀ هفتــم توســعه از منظــر عدالت آموزشــی 
ــران  ــارات مدی ــال آن اســت کــه اختی ــری دارد. مدرســه‌محوری به‌دنب و کیفیــت آمــوزش دولتــی اهمیــت جدی‌ت
مــدارس و اختیــارات مدرســه، در آمــوزش رســمی بیشــتر شــود و بــا حــذف ســاختارهای دیوان‌ســالار غیرضــروری 
به‌ســمت تمرکززدایــی از ســاختار آمــوزش دولتــی حرکــت کنــد. راه توانمندکــردن مدرســه و رشــد و بلــوغ او نــه از 
دالان تفویــض بودجــه و رقابــت مالــی، بلکــه از گــذر احســاس مســئولیت سیاســی و کلان مدرســه و ســبقت در 
ــت  ــرار اس ــه ق ــت چگون ــخص نیس ــده و مش ــرح نش ــی مط ــاخص‌های کمّ ــه، ش ــذرد. در برنام ــرات می‌گ خی
کیفیت‌بخشــی بــه مــدارس دولتــی تحقــق یابــد یــا نســبت تعــداد مــدارس غیردولتــی بــه دولتــی چگونــه کم‌وزیــاد 
شــود. بی‌توجهــی جــدی بــه عدالــت آموزشــی و طــرح کیفیت‌بخشــی بــه مدرســه، ذیــل برنامــه‌ای کــه دارای عقبــۀ 
تئوریــک در اســناد بین‌المللــی اســت و در دولت‌هایــی بــا تضــاد ایدئولوژیــک و نظــری کامــل بــا دولــت کنونــی نیــز 

به کار گرفته شده است، فقر و تشویش نظری برنامه را نمایان می‌کند.
در زمینــه تأمیــن اجتماعــی لایحــۀ برنامــۀ هفتــم بــه دولــت ایــن امــکان را می‌دهــد کــه از اســتقرار نظــام »جامــع« 
تأمیــن اجتماعــی ســر بــاز زنــد. عقب‌نشــینی از تکالیــف حمایتــی منــدرج در سیاســت‌های کلــی و عقب‌نشــینی از 
ســطوح حمایتــی برنامــۀ ششــم، بــرای جامعــه‌ای کــه در حدفاصــل تصویــب برنامــۀ ششــم تــا تدویــن لایحــۀ برنامۀ 
هفتــم، در عدالــت عقــب مانــده و یکــی از بالاتریــن نرخ‌هــای جهــش فقــر را تجربــه کــرده اســت، بســیار خطرنــاک 
اســت. سیاســت‌های حمایتــی در برنامــۀ هفتــم، علاوه‌بــر لاغرشــدن، هیــچ قشــر خاصــی را هدف‌گیــری نمی‌کنــد؛ 
ــت اجــرای بخــش مهمــی از سیاســت‌ها،  ــد و عاملی ــزام مشــخصی نمی‌آفرین ــه‌ای ال ــچ زمین ــت در هی ــرای دول ب
به‌تعبیــر تنظیم‌کننــدگان لایحــه »اجتماع‌محــور« اســت. ایــن بــدان معناســت کــه در سیاســت‌های حمایتــی در 
ــه انجــام هیــچ حجمــی از  برنامــۀ هفتــم، ارائه‌دهنــده و دریافت‌کننــدۀ خدمــت مشــخص نیســت و دولــت نیــز ب
خدمــت )حمایــت( ملــزم نشــده اســت! بنابرایــن بــا توجه بــه ناکارآمــدی اجرایی نظــام رفــاه اجتماعــی و نحیف‌بودن 
سیاســت‌های لایحــۀ توســعۀ هفتــم در حــل مســائل ایــن حوزه، نظیــر جمعیــت 30.4درصــدی و حــدود 27میلیونی 
زیــر خــط فقــر مطلــق و افزایــش شــکاف فقــر تــا 27درصــد و پیدایــش فقــرای جدیــد تحت‌عنــوان شــاغلان فقیــر، 

به نظر می‌رسد این برنامه در تحقق تأمین اجتماعی ناموفق خواهد بود.
در زمینــه مســائل کار و کارگــری لایحــه ذیــل ســرفصل محیــط کســب‌وکار بــه نقش‌آفرینــان اصلــی کار، یعنــی 
کارگــران و مســائل اصلــی آنــان هیــچ اشــاره‌ای نکــرده امــا همــۀ هــمّ خــود را بــر حمایــت از اهالــی مدعــی مدل‌هــا 
ــه  ــی ب ــی، مصونیت‌ده ــکل‌یابی واقع ــت. تش ــرار داده اس ــان ق ــویق آن ــهیل و تش ــب‌وکار و تس ــای کس و روش‌ه
ــوان  ــای ت ــی دســتمزد، احی ــم واقع ــک، ترمی ــای کارگرمال ــری، تعاونی‌ه ــر تشــکل‌های کارگ ــدگان مطالبه‌گ نماین
چانه‌زنــی و تأمیــن امنیــت شــغلی بــا راهکارهایــی نظیــر رفــع قراردادهــای موقتــی و ســایر الزامــات کار شایســته، در 
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ایــن برنامــه مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. تقریبــاً هیــچ نیــروی ســندیکایی مؤثــری بــرای بازیگــری کارگــران در 
تأمیــن حقــوق اولیه‌شــان وجــود نــدارد و حقــوق اساســی مصــرح در قانــون اساســی در ایــن زمینــه به‌کلــی مغفــول 
ــع  ــۀ فراینــدی کــه در آن تأمیــن و تجهیــز مناب ــده اســت. در چنیــن وضعــی تعریــف رشــد اقتصــادی به‌مثاب مان
برجســته‌ترین متغیــر اســت، به‌معنــای تفــوق ســرمایه بــر کار و نیــروی انســانی در رونــد تولیــد و توســعه اســت. 
امــری کــه نیــروی کار را از میــدان توســعه خــارج و توســعه را طبقاتــی می‌ســازد. بدیهــی اســت چنیــن برنامــه‌ای 
برنامــه بــه تهیدســتان »طبقــۀ چهــار« از جملــه بیــکاران اجبــاری، کارگــران و شــاغلان غیررســمی و ســاختمانی و 

فصلی، کودکان کار، بی‌خانمان‌ها و »هیچی‌ندارها« هیچ توجهی نکرده است.
در زمینــه بیمــه و بازنشســتگی طبــق منطــق نظــام بیمــۀ اجتماعــی، التــزام بــه حداقــل چهــار اصــل: »کفایــت«، 
»عدالــت«، »فراگیــری« و »پایــداری« در ایــن زمینــه ضــروری اســت. بــا وجــود ابتــای صندوق‌هــای بازنشســتگی 
ایــران بــه مســائل مهــم در هــر چهــار محــور، لایحــه بــا غفلــت مطلــق از اصــل کلیــدی کفایــت، توجــه منفــی بــه 
اصــل مبنایــی عدالــت و پرداخــت ضعیــف بــه اصــل ضــروری فراگیــری، تمرکــز تک‌بعــدی و ناموجهــی بــر وجــه 
ــش  ــم کاه ــه اس ــازی و ب ــذاری و بورس‌ب ــر واگ ــئله‌زایی نظی ــم از مســیرهای مس ــداری، آن‌ه اقتصــادی اصــل پای

بنگاه‌داری و اصلاحات سنجه‌ای داشته است.
در زمینــه مســکن، ضمــن اکتفــای ناموجــه بــه تولیــد مســکن و غفلــت از مســئله توزیــع، و ذیــل رویکــرد محــوری 
واگــذاری مســئولیت دولــت در تأمیــن مســکن بــه نهادهــای توســعه‌ای، اکثریــت سیاســت‌ها در بهتریــن حالــت، 
طبقــۀ متوســط و افــراد دارای تــوان مالــی نســبی را هدف‌گــذاری کــرده و خبــری از اولویــت حداکثــری نیازمنــدان 
ــتاجران و  ــدۀ مس ــائل انباشته‌ش ــوه مس ــه انب ــه ب ــن برنام ــن در ای ــت. همچنی ــتان نیس ــف و تهیدس ــای طی انته
ــا  ــت. تنه ــده اس ــی نش ــا، توجه ــازی‌ بانک‌ه ــازی‌ها و مال‌س ــر انبوه‌س ــکن نظی ــران مس ــش بح ــه‌های پیدای ریش
برنامــۀ دولــت بــرای مســئلۀ مســکن، دادن زمیــن و اعتبــارات بــه نهادهــای عمومــی بــرای تولید مســکن اســت و در 
ایــن میــان، اشــاره‌ای هــم بــه مســئلۀ خودمالکــی شــده اســت؛ گویــی تمــام فهــم برنامه‌نویســان از ایــن ابَرَمســئله، 
کمبــود مســکن اســت؛ غافــل از آنکــه صِــرف تولیــد مســکن، آن‌هــم از طریــق ایــن نهادهــا هیــچ تضمینــی بــرای 

حل مسائل مسکن نخواهد داشت.
در زمینــه فرهنــگ عمومــی بــا وجــود بسترســازی برنامــه بــرای نابرابــری و نارضایتــی امــا از طرفــی نــه بــر فرهنــگ 
ــه و  ــگ فردگرایان ــر فرهن ــه ب ــری«؛ بلک ــرادری و براب ــتیزی و »ب ــری، ظلم‌س ــی، مطالبه‌گ ــان عدالتخواه و گفتم
ــه  ــی ب ــچ اهتمام ــر هی ــرف دیگ ــد و از ط ــد می‌کن ــت و سختك‌وشــي تأکی ــت، قناع ــت، مقاوم ــودمحورانۀ رقاب س
بسترســازی احقــاق حــق بر زمین مانــده اعتــراض اجتماعی نــدارد. همچنین برنامه نــگاه منفی و شبه‌نژادپرســتانه‌ای 
بــه طبقــۀ مســتضعف و قشــر کارگــر دارد و ایــن امــر در تأکیــد همیشــگی بــر همســویی محرومیــت و آســیب‌های 

اجتماعی مشهود است.
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مقدمه
ــرار  ــی ق ــورد ارزیاب ــت اجتماعــی م ــم توســعه را از منظــر عدال ــه هفت ــد لایحــه برنام ــاش می‌کن ــر ت ــزارش زی گ
بدهــد. در ایــن ارزیابــی بیشــتر تمرکــز بــر فصــول و مــواد مرتبــط بــا سیاســت‌های حمایتــی و اجتماعــی اســت اما 

به پیامدهای اجتماعی دیگر بخش‌ها نیز پرداخته شده است.
ایــن روزهــا را می‌تــوان دوره‌ای مهــم در برنامه‌ریــزی توســعۀ کشــور دانســت: از ســویی برنامــۀ پنج‌ســالۀ ششــم، 
ــۀ ششــم را در  ــر اهــداف برنام ــد، در حــال هشت‌ساله‌شــدن  اســت؛ از ســوی دیگــر اگ ــت تمدی ــس از ســه نوب پ
زمینــۀ شــاخص‌هایی همچــون رشــد اقتصــادی، تــورم، تشــکیل ســرمایۀ ثابــت، رشــد صــادرات غیرنفتــی و ماننــد 
آن بــا وضــع موجــود بســنجیم، می‌بینیــم کــه میــان اهــداف برنامــه و وضــع تحقق‌یافتــه هیــچ نســبت منطقــی 
برقــرار نیســت. در ایــن شــرایط انتشــار متــن نهایی »لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه )1402تــا1406(« مــا را در برابر 
ــای  ــت در برنامه‌ه ــی و ضدعدال ــوارض اجتماع ــیدن ع ــه استمراربخش ــوح  ب ــه به‌وض ــرار داد ک ــول ق ــی نامقب متن
پنج‌ســالۀ توســعۀ پیشــین منتهــی خواهــد شــد. برنامــۀ هفتــم را نمی‌توانیــم برنامــۀ پیشــرفت و عدالــت نام‌گــذاری 
کنیــم؛ چــون نــه دولــت بــر ایــن مبنــا پایه‌گــذاری شــد و نــه در مجلــس تفکــر منســجم و عمیقــی بــرای تحــول 
برنامــه در ایــن راســتا شــکل گرفــت.  صورت‌بنــدی ایــن برنامــه در دولــت ســیزدهم، البتــه به‌مراتــب ناپذیرفتنی‌تــر 
اســت؛ چــه آنکــه دولتمــردان ســیزدهم، بــا تصریحــی آشــکارتر از همیشــه، مکلــف بــه »پیوســت عدالــت« بــرای 

همۀ لوایح خود شده‌اند و خود نیز گفتارهای متعددی دربارۀ تعهد به عدالت ایراد کرده‌اند.
سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم کــه در ســال ۱۴۰۱ ابــاغ شــده، دارای ۷ ســرفصل و ۲۶ بنــد اســت. هدفــی کــه 
رهبــر انقــاب ضمــن ابــاغ آن نوشــته، دوبــاره پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالت اســت، همــان ترجیع‌بنــدی که 
در هــر ســه برنامــه آمــده اســت؛ امــا اینجــا دیگــر چیــز چشــمگیری از عدالــت در منابــع و درآمدهــا نمی‌بینیــم. در 
یــک نــگاه می‌تــوان گفــت حتــی، پیــش از رســیدن بــه برنامــه، در خــود سیاســت‌های کلــی نیــز عدالــت چنــدان 
پررنــگ نیســت. بــرای مثــال، هدف‌گیــری بیشــتر ناظــر بــه رشــد ۸درصــدی اســت کــه واقع‌بینانــه هــم نیســت. 
ــورم اســت. البتــه اســتقرار نظــام جامــع  ــرخ ارز و تک‌رقمــی کــردن ت دوم ثبــات در ســطح عمومــی قیمت‌هــا، ن
ــه می‌رســد،  ــه برنام ــی ب ــا وقت ــز تکــرار شــده اســت؛ ام ــای نظــام ســامت در اینجــا نی ــن اجتماعــی و ارتق تأمی

همین‌ها نیز بسیار کم می‌شود. 
ــن  ــا در ای ــری م ــری و هدف‌گی ــوع جهت‌گی ــت. ن ــاب اس ــه از دوران گام دوم انق ــتین برنام ــم نخس ــۀ هفت برنام
برنامــه تعیین‌کننــد‌ۀ میــزان فهــم، پذیــرش و آمادگــی مــا بــرای تحقــق الزامــات و اقتضائــات گام دوم خواهــد بــود. 
ــان  ــا شکســت‌خوردۀ گذشــته باشــد، گسســت می ــده ی ــه بخواهــد از جنــس برنامه‌هــای زمین‌مان ــن برنام اگــر ای
ــداوم خواهــد داشــت؛ چنان‌کــه در ماجــرای چشــم‌‌انداز  ــی در کشــور ت ــی و ریل‌گــذاری قانون ریل‌گــذاری گفتمان
بیست‌ســاله شــاهد آن بودیــم. چشــم‌‌انداز بیست‌ســاله باآنکــه محصــول عــزم حاکمیتــی بــود و توانســت اجماعــی 
اولیــه بــرای ریل‌گــذاری بلندپروازانــه در کشــور ایجــاد کنــد، امــا در عمــل در کمتــر قانــون یــا برنامــه‌‌‌ای مدنظــر 

قرار گرفت و آن‌چنان که باید، در مدار تحول نرم‌افزاری در خط‌مشی‌گذاریِ کلان کشور قرار نگرفت.
اکنــون کــه در برابــر برنامــۀ هفتــم قــرار گرفته‌ایــم، بــا لحــاظ همــۀ مــوارد فــوق، از تأخیــر در تدویــن برنامــۀ هفتم 
ــه ســر می‌بریــم کــه نهــاد دولــت خــود را از قیــد  ــا اجرانشــدن برنامــۀ ششــم، می‌توانیــم بگوییــم در وضعــی ب ت
قانــون برنامــه رهــا کــرده اســت؛ دورانــی کــه در آن دولــت بــه نهــادی چنــان قدرتمنــد تبدیــل شــده کــه میلی به 
تقییــد خــود در چارچــوب برنامــه نــدارد. برنامــۀ هفتــم اولیــن برنامــه در دوران پســابرنامه و عبــور از قانــون برنامــه 
اســت. بــر ایــن اســاس می‌تــوان پرســید: اظهارنظــر دربــارۀ برنامــۀ هفتــم، آن‌چنــان کــه نوشــته حاضــر ســودای آن 
را دارد، چــه اهمیتــی دارد؟ برنامــه اگرچــه بــه جامعــه امــکان تقییــد دولــت را نمی‌دهــد، بــه نهــاد دولــت امــکان 
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ضدیت با جامعه را می‌دهد.
ســرمایه‌داری و دســت‌کم ســرمایه‌داری ایرانــی در دورۀ کنونــی را بیــش از هــر چیــزی می‌تــوان در طلــب 
کاتالاکســی جســت‌وجو و معنــا کــرد. کاتالاکســی کــه مروجــان فــون هایــک در ایــران آن را بــه نظــم خودجــوش 
یــا خودانگیختــه ترجمــه کرده‎انــد، نســخۀ کنونــی نظــم خودبنیــاد بــازار اســت کــه بازارگرایــان ایرانــی آن را بیــش 
ــق  ــم تحق ــای مه ــود، از زمینه‌ه ــعه، خ ــای توس ــرد برنامه‌ه ــکار ک ــوان ان ــد. نمی‌ت ــرح می‌کنن ــه مط از همیش
سیاســت‌های ســرمایه‌داری در ایــران بوده‌انــد. بــدون برنامــه رهاکــردن حوزه‌هایــی مهــم از مســائل اجتماعــی یــا 
ــه  ــا ب ــائل و حوزه‌ه ــپردن آن مس ــای س ــد، به‌معن ــا می‌کن ــه را بی‌معن ــود برنام ــه بودونب ــه ک ــق برنام ــدم تحق ع
کاتالاکســی اســت. معنــای تحقــق ده‌درصــدی برنامــۀ ششــم در هشــت ســال گذشــته ایــن اســت کــه در ایــن 

مدت، کاتالاکسی بیش از دولت برای تنظیم‌گری امور اجتماعی امکان داشته است.
بــه هــر طریــق هــر برنامــه را می‌تــوان حداقــل از چهــار ســطح و منظــر نقــد و ارزیابــی کــرد؛ اول، اهــداف و به‌ویــژه 
غایــت مرکــزی؛ دوم، مخاطبــان و نقش‌آفرینــان محــوری؛ ســوم، منطــق و روش‌منــدی و انســجام داخلــی و چهارم، 
میــزان امکان‌پذیــری عملیاتــی. برنامه‌هــای توســعۀ ایــران از جملــه لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، از هــر چهــار منظــر قابل 
نقدوبررســی اســت و البتــه در همــۀ ابعــاد دارای ضعف‌هــای آشــکار و بســیار اســت. از حیــث میــزان اجراشــدن 
برنامــه، براســاس اظهارنظــر رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس تاکنــون متوســط 30درصــدِ شــش برنامۀ پیشــین 
اجرایــی شــده و بــر اســاس گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی،  میــزان تحقــق نســبی احــکام 
برنامــۀ ششــم 50درصــد و میــزان تحقــق کامــل حــدود 9درصــد بــرآورد شــده اســت. از حیث میــزان روشــمندی و 
ــوان از  ــم را می‌ت ــۀ هفت ــا برنام ــد؛ ام ــف بوده‌ان ــوت و ضع ــین دارای ق ــای پیش ــد برنامه‌ه ــز هرچن ــدی نی نظام‌من

ضعیف‌ترین برنامه‌ها در این زمینه قلمداد کرد.
در ایــن میــان آن‌چــه تعیین‌کننــده و محــوری اســت، مخاطــب اصلــی و غایــت محــوری برنامــه اســت. در برنامــۀ 
هفتــم توســعه مبتنــی بــر سیاســت‌های کلــی آن، »هــدف کلــی و اولویــت اصلــی« »پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا 
عدالــت« تعییــن شــده امــا در ایــن زمینــه، نه‌تنهــا شــاهد ضعــف، کــه شــاهد ضدیــت هســتیم. همچنیــن منطقــاً 
مخاطــب اصلــی هــر برنامــۀ عدالت‌محــوری بایــد عمــوم جامعــه، خاصــه طبقــات مســتضعف آن باشــند؛ امــا لایحۀ 
برنامــه هفتــم در ایــن زمینــه و در ســایۀ ضدیــت بــا عدالــت، غفلــت محسوســی نســبت بــه ایــن طبقــات و تمرکــز 
ویــژه‌ای بــر طبقــۀ مرفــه، خاصــه ذی‌نفعــان بخــش خصولتــی و خصوصی داشــته اســت؛ گویــا برنامــه، بــرای طبقۀ 

مرفه و خطاب به آنان طراحی و تنظیم شده است.
ــوال  ــدۀ ام ــیدن ته‌مان ــا جاروکش ــی ت ــای فعل ــف و یک‌لاقب ــت نحی ــن دول ــش همی ــردن بیش‌ازپی از کوچک‌ک
عمومــی و آزادســازی شــدیدتر از گذشــته، همه‌و‌همــه، نــه برنامــۀ دولــت‌ تعدیلــی هاشــمی رفســنحانی و دولــت 
آقایــان خاتمــی و روحانــی، بلکــه برنامــۀ یکدســت‌ترین حاکمیــت نظــام و فراهم‌تریــن وضعیــت دولت‌هــای بعــد از 
ــه کمــال رســانده کــه هــر  ــه تمــام آن نمونه‌هــای کوچکــی را ب ــن برنام ــب آن اســت کــه ای انقــاب اســت. جال

کدامشان برای ایران و نظام اسلامی و مردم هزینه بسیار داشته است. 
اگــر چــه نبایــد از نظــر دور داشــت کــه شــرایط مســتمر جنــگ اقتصــادی در دهــه اخیــر کارگــزاران و برنامه‌ریــزان 
کشــور را در شــرایطی اســتثنایی قــرار داده و پیچیدگی‌هــای فراوانــی بــر وضعیــت کنونــی تحمیــل کرده اســت. در 
موقعیــت تحریــم، صــورت کلــی مدیریــت و اداره کشــور بــه مدیریــت بحــران تقلیــل می‌یابــد و نظــام برنامه‌ریــزی 
کشــور بــه روزمرگــی فراگیــر دعــوت می‌گــردد. مســئله‌های بدیــع و تجربه‌نشــده‌ای خلــق می‌گــردد و 

مسئله‌های کوچک به مسئله‌های بزرگ و بحران میل می‌کند.
مقابلــه بــا تحریــم و تکیــه بــر ظرفیت‌هــای درون نیازمنــد انواعــی از انقلاب‌هــای عمــق در ســاختار دیوان‌ســالاری 
کشــور اســت. اگــر چــه بخــش مهمــی از دیوان‌ســالاری محصــول اراده کارگــزاران اســت امــا بخــش قابــل توجهــی 
از آن نیــز ریشــه در تاریــخ، جامعــه، فرهنــگ و تجربه‌‎هــای عمومــی جوامــع دارد. ایــن واقعیتی اســت کــه دگرگونی 

در سازوکارهای بروکراتیک و خلق و ابداع سازه‌های جدید را زمان‌بر و دشوارتر می‌سازد. 
از ســوی دیگــر نظــام دانــش مــا بیشــتر از ســنت و مســئله خــودی، برآمــده از ترجمــه تجــارب و معــارف دیگــران 
اســت و بــه شــکلی نهادینــه شــده، کمتــر میــل بــه شناســایی مســئله‌های جامعــه مــا را دارد. گــو ایــن کــه بــه 
ــعه در  ــای توس ــای نظم‌ه ــی از ناکارآمدی‌ه ــش مهم ــه، بخ ــه و بودج ــازمان برنام ــورات س ــی منش ــواه برخ گ
دهه‌هــای اخیــر محصــول ابتنــای الگوهــای مداخلــه دولــت بــر »آموزه‌هــای جریــان اصلــی علــم اقتصــاد« اســت. 
ــزوده و نظام‌هــای  ــر دشــواری‌ وضعیــت اف ــم نیــز ب ــودن مســئله‌های ناشــی از تحری ــع ب ــودن و بدی خلق‌الســاعه ب

دانایی را در برابر انبوهی مسئله‌های تجربه نشده و مطرح نشده قرار داده است.
ایــن تنگاناهــای ســه‌گانه، موقعیــت تدویــن برنامــه هفتــم توســعه را بــه موقعیتــی اســتثنایی و کم‌نظیــر تبدیــل 
ــم  ــه ونی ــعه و کوشــش‌های س ــران و توس ــرای عم ــزی کشــور ب ــاله برنامه‌ری ــاد و پنج‌س ــار هفت ــرده اســت. قط ک
دهــه اخیــر بــرای توســعه و پیشــرفت، بــه نقــاط حساســی رســیده اســت. وصــول بــه ایــن نقــاط البتــه نافــی نقــد 
برنامه‌ریــزی بــرای توســعه نیســت بلکــه تقویــت کننــده ضــرورت نقــد و دقت اســت. نقدهــای متــن حاضــر در این 
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بســتر ایــراد شــده و در صــدد آن اســت کــه در موقعیــت خطیــر کنونــی اهمیــت حقــوق جامعــه و نتایــج اجتماعی 
سیاست‌ها را به کارگزاران و برنامه‌ریزان کشور گوشزد نماید.

۱- فصل اول؛ رشد اقتصادی
الف- توسعه‌نیافتگی و رشد 8 درصد

لایحــۀ موضــوع نقــد بــا عنــوان برنامــۀ هفتــم »توســعه« منتشــر شــده اســت؛ امــا بــه هیــچ ایــدۀ خاصــی دربــارۀ 
توســعه دلالــت نمی‌دهــد. برنامه‌هــای توســعه در کلیــت خــود پاســخی بــه چگونگــی توســعه هســتند و بدیهــی 
اســت ایــن پاســخ براســاس دیــدگاه تدوین‌کننــدگان، یــک چارچــوب کلــی و هســتۀ اصلــی داشــته باشــد. اگــر دال 
ــود،  ــی توســعه ب ــارم برون‌زای ــۀ چه ــی برنام ــل و دال اصل ــا ســوم توســعه سیاســت‌های تعدی ــۀ اول ت ــی برنام اصل
پاســخ برنامــۀ هفتــم بــه پرســش از چگونگــی توســعه چیســت؟ ایده‌داشــتن بــرای توســعه در تدویــن برنامــۀ پنجم 
اندکــی بــه محــاق رفــت. ســربرآوردن گفتارهــای فاقــد مابــه‌ازای برنامــه‌ای، عمدتاً حــول تفاســیری نامقبــول از ایدۀ 
الگــوی ایرانی‌اســامی پیشــرفت، میــل بــه اسلامی‌ســازی الگــوی توســعه و برجسته‌شــدن مقولــۀ عدالــت، کلیاتــی 
از چارچــوب برنامــۀ پنجــم را شــکل مــی‌داد. در برنامــۀ ششــم، همیــن حــدود عدالت‌‌خواهانــۀ برنامــۀ پنجــم نیــز 
تقلیــل یافــت و در وضعــی اســتثنایی در روابــط دولــت و مجلــس، برنامــه‌ای متولد شــد که نــه فقط ایدۀ مشــخصی 
ــدن،  ــش از قانون‌ش ــه پی ــعه‌ای ک ــۀ توس ــتین برنام ــود: نخس ــخص ب ــم نامش ــدۀ آن ه ــه تدوین‌کنن ــت، بلک نداش

بیشتر طرح بود تا لایحه. حال، برنامۀ هفتم نیز وضعی به‌مراتب سردرگم‌تر از برنامۀ ششم دارد. 
ــدارد. ســازمان برنامــه قطعــاً ســازمان پیشــرفت  ــرای پیشــرفت ن امــروزه کشــور فرماندهــی منســجم ســازمانی ب
کشــور نیســت؛ بلکــه نهایتــاً ســازمان حســابداری و تنظیــم دخل‌وخــرج دولــت )و نــه حتــی کشــور( اســت. اکنــون 
ــا پالسی‌نویســان و برنامــۀ توســعه‌ای مواجهیــم کــه هیــچ ایــده و تعریــف و  مســئله فقــط ایــن نیســت کــه مــا ب
تصویــری از پیچیدگی‌هــای توســعه ندارنــد؛ بلکــه علاوه‌بــر آن، مســئله ایــن اســت کــه مــا بــا نیروهــای پالتیکــی 
ــی از  ــدی آن یک ــه صورت‌بن ــی ک ــئلۀ عقب‌ماندگ ــد. مس ــی« ندارن ــئلۀ »عقب‌ماندگ ــدان مس ــه چن ــم ک مواجهی
ــا درک درســتی از  ــران شــده اســت. ت ــی وی ــوده، به‌کل پروژه‌هــای بســیار مهــم تفکــر اســامی در دورۀ معاصــر ب
مســئلۀ عقب‌ماندگــی نداشــته باشــیم، از پیشــرفت و اهمیــت و چگونگــی آن نیــز درک درســتی نخواهیــم داشــت؛ 
همچنــان کــه بــدون درک مســئلۀ عقب‌ماندگــی، روایــت پیشــرفت نیــز جایــگاه درســتی در ذهــن و زبــان و طــرح 
ــدار  ــد، پدی ــه بای ــا، چنان‌ک ــی م ــت تاریخ ــامی در سرنوش ــاب اس ــت انق ــت و اهمی ــد یاف ــا نخواه ــی م اجتماع

نمی‌شود.
مــا بایــد بتوانیــم بــه مســئلۀ توســعه‌نیافتگی پاســخ بدهیــم. اینکــه امــوال عمومــی و شــرکت و زمیــن بفروشــیم تا 
منابــع رشــد ۸درصــدی را تجهیــز و تأمیــن کنیــم، پاســخ مســئلۀ پیچیــدۀ توســعه‌نیافتگی نیســت. برنامــۀ هفتــم 
ــه  ــد ک ــخ‌هایی می‌ده ــت. پاس ــش اس ــل پرس ــی ماقب ــه کل ــه ب ــد ک ــخ می‌ده ــش‌هایی پاس ــه پرس ــعه ب توس
ــه  ــعه را ب ــدۀ توس ــه ای ــیطی ک ــر بس ــت. تصوی ــر اس ــم« قهقرایی‌ت ــعه بخری ــیم و توس ــت بفروش ــب از »نف به‌مرات
»نفت‌فروشــی بــرای تأمیــن منابــع رشــد اقتصــادی« تقلیــل مــی‌داد، بــا وجــود محدودیت‌هــای فــروش نفــت در 
دهــۀ اخیــر، توانســت خــود را بازســازی کــرده و فــروش شــرکت‌ها، امــوال عمومــی و زمیــن را جانشــین محدودیت 
منابــع نفتــی کنــد. چنان‌کــه می‌دانیــم و می‌بینیــم، در دهــه‌‌ای کــه رشــدی اغلــب منفــی یــا نزدیــک بــه صفــر را 
ــه  ــوم ب ــر موس ــیر اخی ــده و مس ــاد ش ــازی ایج ــب خصوصی‌س ــا در قال ــترین واگذاری‌ه ــم، بیش ــه کرده‌ای تجرب
ــخ‌های  ــن پاس ــی‌آورد. ای ــعه نم ــی توس ــرد. شرکت‌فروش ــد ک ــدید خواه ــا را تش ــن واگذاری‌ه ــز ای ــازی نی مولدس
بســیط بــه پرســش پیچیــدۀ توســعه، کــه لایحــۀ برنامــۀ هفتــم سراســر حامــل چنیــن ســاده‌انگاری‌هایی اســت، 

رشد اقتصادی نمی‌آورد، چنان‌که تاکنون نیاورده است.
ایــن فصــل بــرای تأمیــن و »تجهیــز منابــع« لازم رشــد اقتصــادی، بــر چند مســیر عمــده تأکیــد دارد: یکــی معنای 
ــا«؛  ــوال و دارایی‌ه ــروش ام ــوان »مولدســازی و ف ــا عن ــی ب ــوال و دارایی‌هــای عموم فروش‌محــور از مولد‌ســازی ام
منبــع دیگــر کــه طــی ســال‌های اخیــر برداشــت از آن بــرای مصــارف بودجــه‌ای متــداول شــده، »منابــع صنــدوق 
توســعۀ ملــی« اســت؛ درنهایــت »تأمیــن مالــی خارجــی« در حــد و انــدازۀ متوســط ســالانه »حداقــل ده‌میلیــارد 

یورو«، که از حدنصاب بیشترین سرمایه‌گذاری خارجی در ده سال اخیر، بیش از صددرصد بیشتر است.
دســتگاه برنامه‌ریــزی کشــور، اعــم از دولــت و مجلــس، امــروزه دچــار افــراط در تمرکــز بــر ناترازی‌هــا شــده اســت. 
ایــن امــر در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم نیــز دیــده می‌شــود. تمــام قــوای برنامه‌ریــزی را صرفــاً بــه مســئلۀ ناترازی‌هــا 
ــئله‌ها را  ــاً صورت‌مس ــز عمدت ــا نی ــل ناترازی‌ه ــرای ح ــد. ب ــر را برنمی‌تابن ــای دیگ ــد و رویکرده ــر کرده‌ان منحص
خــط می‌زننــد؛ چنان‌کــه در ماجــرای حــذف ارز ترجیحــی دیدیــم. در ایــن میــان، هیــچ کوششــی بــرای احیــا و 
ــود.  ــق ش ــدی خل ــع جدی ــت مناب ــرار نیس ــده‌اند و ق ــز ش ــور فری ــع کش ــی مناب ــود؛ گوی ــع نمی‌ش ــعۀ مناب توس
ــاً به‌جــز شــعار و  ــی اســت، اساس ــع مردم ــوس مناب ــدۀ اقیان ــه خــودش احیاکنن ــم، ک مردمی‌ســازی اقتصــادی ه
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ــه  ــگاه صــرف ب ــت ســیزدهم نشــان داد کــه ن ــۀ دوســالۀ دول ــدارد. تجرب ــی ن همایــش جــای دیگــری در حکمران
ــوه  ــاد انب ــور، انجم ــرازی کش ــن نات ــد. بزرگ‌تری ــق نمی‌کن ــزه‌‌‌ای خل ــان و معج ــور را درم ــا دردی از کش ناترازی‌ه

ظرفیت‌ها و توانمندی‌های مردمی است که اگر به جریان بیفتد، گره سایر ناترازی‌ها را خواهد گشود. 
ــرخ »رشــد 8درصــد« و رشــدهایی در حوزه‌هــای  ــا هــدف تحقــق ن ــع ب لایحــۀ برنامــه هفتــم به‌جــز تأمیــن مناب
دیگــر، هیــچ ایــدۀ دیگــری دربــارۀ چگونگــی توســعه نــدارد. لایحــه‌ای کــه قــرار اســت برنامــۀ »توســعه« باشــد، 
هنگامــی کــه هیــچ درک منســجم و حتــی پراکنــده‌ای از توســعه نداشــته باشــد، بــه ضــد توســعه تبدیل می‌شــود. 
ــع ایــن رشــد اســت.  ــل پرســش اســت مناب ــرای رشــد را تخطئــه کــرد. آنچــه قاب ــوان آرزوی دولتمــردان ب نمی‌ت
ــا  ــن آرزو ب ــه ای ــی ک ــد و هنگام ــل می‌کن ــه آرزوی رشــد تبدی ــری رشــد را ب ــی، هدف‌گی ــع غیرواقع ــن مناب تعیی

عدالت »توأم« و تراز نشود، بر ضد آن عمل می‌کند. 

ب- کار و کارگری
حــدود نیمــی از مــردم ایــران زندگی‌شــان بــا حقــوق کارگــری ســپری می‌شــود. ایــن در حالــی اســت کــه مســائل 
متعــددی از قبیــل تشــکل‌یابی، تعییــن دســتمزد ســالانه، قراردادهــای موقــت، پیمانــکاری و حقــوق ابتدایــی کارگر 
در ســالیان اخیــر بــا مشــکلات جــدی روبــه‌رو شــده اســت؛ امــا در برنامــۀ هفتم توســعه هیــچ راهــکاری بــرای حل 
ایــن مســائل وجــود نــدارد. ســؤال ایــن اســت کــه آیــا در دولتــی کــه ادعــای انقلابی‌بــودن دارد نبایــد بــرای حــل 
مشــکلات نیمــی از جامعــۀ ایرانــی چــاره‌ای اندیشــید؟ آیــا ایــن دولــت هــم بنــا دارد حقــوق کارگــران را علی‌رغــم 
تأکیــد رهبــر انقــاب نادیــده بگیــرد؟ کارگــران هرســاله بایــد در شــورای تعییــن دســتمزد زور بشــنوند و دولــت، 
حقوقــی را کــه قانــون اساســی بــرای آن‌هــا برشــمرده، نادیــده انــگارد و این قشــر، شــاهد کوچک‌شــدن بیش‌ازپیش 
ســفره‌های خویــش باشــند؟ قــرار نیســت در ایــن دولــت هــم در رابطــه بــا شــوراهای قســط کــه قانــون اساســی 
بــرای دســت‌یابی بــه حقــوق ایــن گــروه عظیــم از مــردم در نظــر گرفتــه، کاری انجــام شــود؟ و بســیاری مــوارد 
دیگــر. برنامــۀ هفتــم به‌صــورت کامــاً رســمی ایــن مســائل را نادیــده گرفتــه اســت و هیــچ اشــاره‌ای بــه این مــوارد 

ندارد!
تأمل‌برانگیــز اســت کــه لایحــه ذیــل ســرفصل محیــط کســب‌وکار بــه نقش‌آفرینــان اصلــی کار، یعنــی کارگــران و 
مســائل اصلــی آنــان هیــچ اشــاره‌ای نکــرده امــا همۀ هــمّ خــود را بــر حمایــت از اهالــی مدعــی مدل‌هــا و روش‌های 
کســب‌وکار و تســهیل و تشــویق آنــان قــرار داده اســت. البتــه لایحــه در فصــل اصــاح صندوق‌هــای بازنشســتگی، 
قــدم را از مســکوت‌گذاری هــم فراتــر گذاشــته و رونــد جــاری ســختگیری بــر کارگــر و ســهل‌گیری بــر کارفرمــا را 
تــداوم و تقویــت بخشــیده و ازجملــه افزایــش حــق بیمــۀ کارگــران و کاهــش حــق بیمــۀ کارفرمایــان را پیشــنهاد 

داده است.
ــه بیــکاران اجبــاری، کارگــران و شــاغلان غیررســمی و  ــه تهیدســتان »طبقــۀ چهــار« از جمل از طرفــی برنامــه ب
ســاختمانی و فصلــی، کــودکان کار، بی‌خانمان‌هــا و »هیچی‌ندارهــا« هیــچ توجهــی نکــرده اســت. بدیهــی اســت در 
ــوازم حفــظ  ــه افزایــش کمّــی و کیفــی ایمنــی و ل ــزام ویــژۀ کارخانجــات و کارفرمایــان ب ــه ال ایــن فضــا برنامــه ب
ســامتی و جــان کارگــران هیــچ اهمیتــی نــداده اســت؛ کارگرانــی کــه هــر روز بیــش از پنــج نفرشــان مظلومانــه 

قربانی این وضعیت ظالمانه می‌شوند. 
ــک،  ــای کارگرمال ــری، تعاونی‌ه ــکل‌های کارگ ــر تش ــدگان مطالبه‌گ ــه نماین ــی ب ــی، مصونیت‌ده ــکل‌یابی واقع تش
ترمیــم واقعــی دســتمزد، احیــای تــوان چانه‌زنــی و تأمیــن امنیــت شــغلی بــا راهکارهایــی نظیــر رفــع قراردادهــای 
موقتــی و ســایر الزامــات کار شایســته، در ایــن برنامــه مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت. بخشــی از مصادیــق ایــن 

مسئله در جدول 1 ارائه شده است.

در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، به‌صراحــت، واگذاری‌هــا بخشــی از تأمیــن منابــع رشــد اقتصــادی دیــده شــده اســت. از 
نظــر برخــی مقامــات مســئول عضــو در شــورای‌عالی اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، بالــغ بر 

آدرس موضوع  ابعاد
4 و 31 ...بی‌توجهی به مسائل بیکاران، شاغلان غیررسمی و نادیده‌انگاری

29-چ افزایش سهم بیمۀ کارگر از ۷درصد به ۸درصد  سخت‌گیری
بر کارگران و
 سهل‌گیری
بر کارفرما

29-ت انتقال تعهد پوشش بیمه از کارگر به کارفرما

29-چ کاهش سهم بیمۀ کارفرما از ۲۳درصد به ۲۰درصد

29 سیاست‌های انقباضی به اسم اصلاحات سنجه‌ای
 جدول 1: مصادیق ضدیت با کارگران در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ششــصد شــرکت در صــف و مشــمول واگــذاری قــرار دارنــد. پرســش کلیــدی این اســت: چــه میــزان از نیــروی کار 
ــه  ــور ک ــوند؟ همان‌ط ــل می‌ش ــی منتق ــش خصوص ــه بخ ــاله ب ــازۀ سه‌س ــی ب ــرکت‌ها ط ــن ش ــاغل در ای ش
می‌دانیــم، کارگرانــی کــه ســال‌های اخیــر در بنگاه‌هــای واگذارشــده مشــغول کار بوده‌انــد، همــواره بــا مشــکلاتی 
ــی  ــش خصوص ــه بخ ــا ب ــذاری بنگاه‌ه ــا واگ ــه ب ــکلاتی ک ــد؛ مش ــه بوده‌ان ــتمزد و... مواج ــرارداد، دس ــۀ ق در زمین
به‌وضــوح تشــدید شــده اســت. پرســش اساســی ایــن اســت: گذشــته از تفــوق کامــل نــگاه درآمــدی، آیــا برنامــۀ 
هفتــم بــرای واگــذاری سه‌ســالۀ »تمامــی« شــرکت‌های دســتگاه‌های اجرایــی پیوســت اجتماعــی و عدالــت دارد؟ 
ــر  ــن تدبی ــت؟ ای ــه اس ــورت پذیرفت ــری ص ــذاری تدبی ــس از واگ ــرکت‌ها پ ــن ش ــران ای ــع کارگ ــرای وض ــا ب آی
ــام از آن  ــی باشــد؛ تدبیــری کــه برنامــۀ هفتــم در غفلتــی ت ــرای »نیــروی کار« خال ــام ب ــد از تدبیــری ع نمی‌توان
نوشــته شــده و آن دادن امکانــی بیشــتر بــه جامعــه و در اینجــا کارگــران بــرای تشــکل‌یابی و ایفــای حقــوق شــغلی 

و اجتماعی خود است.
برنامــۀ هفتــم توســعه آرزوی رشــد 8درصــدی را از مســیر توجــه بــه ســرمایه دنبــال می‌کنــد. در نــگاه کلانــی کــه 
ایــن برنامــه از توســعه و تولیــد بازنمایــی می‌کنــد، تأمیــن ســرمایه و »تجهیــز منابــع« نقــش نخســت را دارد و در 
عــوض، نیــروی کار هیــچ جایگاهــی نــدارد. برنامــه حــاوی هیــچ ایــده‌ای بــرای ارتقــای جایــگاه نیــروی کار نیســت. 
در همیــن روزهایــی کــه ایــن متــن نوشــته می‌شــود، شــش کارگــر براثــر انفجــار در معــدن طــزره جــان خــود را از 
ــا کارگــران ایــن  ــم. گفت‌وگــو ب ــی بوده‌ای ــن نیــز در ایــن معــدن شــاهد چنیــن حوادث ــد. پیــش از ای دســت دادن
معــدن نشــان می‌دهــد نبــود حداقل‌هایــی از تجهیــزات ایمنــی، ناچاربــودن کارگــران بــه انجــام چنــد نوبــت کاری، 
قراردادهــای ناعادلانــه، فقــدان ســازوکارهای ســندیکایی بــرای چانه‌زنــی و تأمیــن حقــوق چگونــه وضع نیــروی کار 
ایرانــی را تحت‌تأثیــر قــرار داده اســت. در مــدت کوتاهــی پــس از انفجــار شــهریور 1402 در معدن طزره، مســئولان 
مرتبــط و غیرمرتبــط بی‌آنکــه اظهارنظــر را بــه بعــد از تحقیقــات تکمیلــی موکــول کنند یــا کمیتــه‌ای حقیقت‌یاب 
بــرای بررســی کــم و کیــف ماجــرا تشــکیل بدهنــد، در مصاحبه‌هایــی اعــام داشــتند کــه ایــن حادثــه‌ای طبیعــی 

بوده و کوتاهی کارفرما در تأمین تجهیزات ایمنی نقشی در بروز حادثه نداشته است!
طــزره تنهــا یــک نمونــه اســت؛ همچنان کــه چنــد روز بعــد از طــزره، وقــوع حادثــه در پالایشــگاه دوم مجتمــع گاز 
پــارس جنوبــی منتهــی بــه مــرگ یــک کارگــر شــد، بی‌آنکــه واکنشــی حداقلــی در مســئولان مرتبــط بیافرینــد. 
ــوق خــود اســت.  ــل حق ــای حداق ــران در ایف ــی کارگ ــع نشــان‌دهندۀ ناتوان ــن دســت وقای ــای بســیار از ای نمونه‌ه
ــرای بازیگــری کارگــران در تأمیــن حقــوق اولیه‌شــان وجــود نــدارد و  تقریبــاً هیــچ نیــروی ســندیکایی مؤثــری ب
حقــوق اساســی مصــرح در قانــون اساســی در ایــن زمینــه به‌کلــی مغفــول مانــده اســت. در چنیــن وضعــی تعریــف 
ــای  ــت، به‌معن ــر اس ــته‌ترین متغی ــع برجس ــز مناب ــن و تجهی ــه در آن تأمی ــدی ک ــۀ فراین ــادی به‌مثاب ــد اقتص رش
تفــوق ســرمایه بــر کار و نیــروی انســانی در رونــد تولیــد و توســعه اســت. امــری کــه نیــروی کار را از میدان توســعه 

خارج و توسعه را طبقاتی می‌سازد.
بنابرایــن در ایــن وضعیــت هیــچ راه عادلانــه‌ای جــز بازنگــری بنیادیــن در مســائل کارگــران و اولویت‌دهــی ویــژه و 
ــن و  ــازی قوانی ــب و اجرایی‌س ــی، تصوی ــه طراح ــن زمین ــدارد. در ای ــود ن ــتان وج ــران و فرودس ــه کارگ ــوری ب ف
سیاســت‌های ناظــر بــه راهبردهــای عدالت‌محــور ضــروری بــه نظــر می‌رســد. بخشــی از ایــن راهبردهــا در انتهــای 

گزارش ارائه شده است.

ج- مردمی‌سازی
ــامی  ــاب اس ــروز انق ــای ام ــن چالش‌ه ــن و عمیق‌تری ــی از اصلی‌تری ــان یک ــور همچن ــازی ادارۀ کش مردمی‌س
اســت. برنامــۀ هفتــم بــه ایــن ســمت چنــدان میــل نکــرد. مــوادی چنــد در آن گنجانــده شــد، امــا رویکــرد برنامــۀ 
ــدار  ــابداری و ناترازی‌م ــگاه حس ــم آن ن ــم؛ ه ــور بنامی ــازی ادارۀ کش ــه مردمی‌س ــرد ب ــم رویک ــم را نمی‌توان هفت
نمی‌گــذارد کــه وارد ایــن گــود شــویم و هــم عــزم و ارادۀ دولــت بــر ایــن مبنــا اســتوار نیســت. در تحلیــل تصویــر 
ــت و  ــه خواســت و منفع ــه به‌جــای آنک ــم ک ــی مســتقل برمی‌خوری ــه موجودیت ــم، ب ــۀ هفت ــت در برنام کلان دول
درآمــد عمومــی را نمایندگــی کنــد، در پــی منفعــت خــود اســت. بــه همیــن دلیــل، راهکارهایــی پیــش می‌نهنــد 
کــه بیــش از آنکــه معطوف بــه افزایــش »درآمــد ملی« باشــد، متوجــه افزایــش »درآمــد دولــت« از طریــق واگذاری 
امــوال عمومــی اســت. البتــه اگــر بخواهیــم اهــداف و آمــال برنامــۀ هفتــم توســعه را در یــک جملــه بیان کنیــم آن 
گــزاره ایــن اســت: »دولــت مایــل اســت از تمــام وظایــف خــود ســر بــاز زنــد و در ایــن راه تمــام دارایــی و امــوال 
عمومــی را بــه تــاراج بدهــد و بــرای تــاراج ایــن امــوال هــم جایــی بهتــر از نهادهــای عمومــی، مخصوصــاً غیردولتی‌ 

پیدا نکرده است.«
ــد.  ــی کن ــی اســت کــه به‌شــیوه‌ای مســتمر، فرایندهــای پیموده‌شــده را ارزیاب ــد بازاندیشــی و عقل توســعه نیازمن
اکنــون در برنامــۀ هفتــم، دولــت در پــی آن اســت کــه از طریــق واگــذاری، مردمی‌ســازی، خصوصی‌ســازی و تهاتــر 
ــیم:  ــا دارد بپرس ــی اقتض ــد. بازاندیش ــران کن ــود را جب ــع خ ــد و مناب ــود درآم ــذار و کمب ــی را واگ ــوال عموم ام
اجــرای  قانــون  چارچــوب  در  واگذاری‌هــای  مثــل  پیشــین،  چارچوب‌هــای  در  انجام‌شــده  واگذاری‌هــای 
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سیاســت‌های کلــی اصــل 44، تــا چــه میــزان ایــن مهــم را محقــق کــرده اســت؟ محدودیــت دولــت در دسترســی 
بــه منابــع نفتــی، باعــث نشــده تــا نقــش دولــت رانتیــر تغییــر کنــد؛ بلکــه باعث شــده تــا بــرای نهــاد دولــت، رانت 
ــرِ نفتــی، نفــت می‌فروخــت و  ــت رانتی ــل شــود. دول ــت زمیــن و امــوال و دارایی‌هــای عمومــی تبدی ــه ران نفــت ب
رانــت حاصــل از آن را توزیــع می‌کــرد؛ اکنــون دولــت رانتیــر بــدون نفــت یــا بــا محدودیــت در منابــع نفتــی، منبع 
»امــوال و دارایــی« و منبــع زمیــن را بــه منابــع اســتحصال رانــت خــود افــزوده اســت و به‌تعبیــر دقیق‌تــر، خــود و 

کالبد و تنِ خود را می‌فروشد تا منابع رشد ادعایی‌اش را تجهیز کند.
رویکــرد برنامــه بــه ایــن واگذاری‌هــا یکســره درآمــدی اســت. دولــت بــا هــدف تأمیــن درآمــد بــرای تحقــق رشــد 
ــدی در ادارۀ  ــای کارآم ــا مقوله‌ه ــد. در اینج ــود می‌کن ــار خ ــیِ در اختی ــوال عموم ــروش ام ــه ف ــدام ب ــور، اق مذک
بنگاه‌هــا یــا زیان‌ده‌بــودن بنگاه‌هایــی کــه دولــت آن‌هــا را اداره می‌کنــد مطــرح نیســت. ایــن مقــولات کــه قریــب 
دو دهــه سیاســت خصوصی‌ســازی را پیشــتیبانی می‌کــرد، اکنــون به‌کلــی کنــار گذاشــته شــده اســت. آن‌چنــان 
کــه در مــادۀ 3 تصریــح شــده اســت، نــگاه درآمــدی بــه واگذاری‌هــا کــه روزگاری امــری منفــی تلقــی شــده و انکار 

می‌شد، در برنامۀ هفتم به تصریح، به‌عنوان غایت انتقال اموال و دارایی‌های عمومی مطرح شده است.
از ایــن گذشــته، واگــذاری سیاســت و فراینــدی نیســت کــه در اوضــاع متفــاوت نتایــج یکســان داشــته باشــد. اگــر 
بنــا بــه گزارش‌هــای رســمی، واگذاری‌هــای 1380 تــا 1397 دارای »تخلفــات عدیــده« بــوده، دلیــل نیســت کــه 
نتایــج نامطلــوب واگذاری‌هــا بــه همــان تخلفــات محــدود و معــدود شــود. همان‌طــور کــه می‌دانیــم، نــرخ تشــکیل 
ســرمایۀ ثابــت در دهــۀ گذشــته رونــدی نزولــی داشــته، بــه صفــر رســیده و حتــی طــی چنــد دورۀ متوالــی منفــی 
ــه  ــدام ب ــرایط اق ــه به‌اقتضــای ش ــد اســت ک ــرمایه‌داری نامول ــی س ــربرآوردن نوع ــای س ــن به‌معن ــوده اســت. ای ب
تشــکیل ســرمایه ثابــت ننمــوده و در پــی ســودآوری از مســیرهای غیرتولیــدی اســت. واگذاری‌های گســترده‌ای که 
ــه ســرمایه‌داری  ــع طعمــه‌ و لقمــه دادن ب ــن مختلــف در برنامــۀ ششــم پیش‌بینــی شــده اســت، در واق ــا عناوی ب
نامولــدی اســت کــه دهــه‌ای متمایــز و پرســود را تجربــه کــرده اســت. نهــاد دولــت در حــال تبدیــل ناتــرازی بودجه 
بــه نابرابــری اجتماعــی گســترده اســت. شــاید از طریــق فــروش امــوال بتــوان منابعــی را کــه دولــت بــرای مصــارف 
جــاری یــا حتــی ســرمایه‌گذاری نیــاز دارد، بــرای مــدت کوتاهــی تجهیــز کــرد؛ امــا نتایــج اجتماعــی و آینــدۀ ایــن 
اقدامــات به‌مراتــب نامقبول‌تــر و عبــور از آن دشــوارتر اســت. پروارکــردن ســرمایه‌داری نامولــد، در آینــده مهم‌تریــن 

مانع توسعه در جامعۀ ما خواهد بود.
در ایــن میــان، ایــن پرســش مطــرح اســت کــه خریــدار ایــن »امــوال و دارایی‌هــا« چــه کســانی هســتند؟ تجربــۀ 
ــد  ــه مــا می‌گوی ــه اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44، ب ــوط ب ــه دو دهــه واگــذاری ذیــل قوانیــن مرب قریــب ب
اقلیــت ثروتمنــد جامعــه و نهادهای عمومــی غیردولتــی در صــف اول خریــداران دولت هســتند. ما دربــارۀ جامعه‌ای 
حــرف می‌زنیــم کــه طــی یــک دهــۀ اخیــر، آمــار زیــر خــط فقــر آن ســه‌برابر شــده و بیــش از یــک دهــه اســت 
کــه بــا تورم‌هــای بــالا افــزوده شــده اســت. بــر اثــر ایــن افزایــش شــکاف طبقاتــی، به‌شــکلی تصاعــدی بــه ثــروت 
صاحبــان درآمــد و ثــروتِ صاحبــان ســرمایه‌های مســتغلاتی، ارزی و ماننــد آن افــزوده شــده و به‌شــکلی تنازلــی از 
قــدرت خریــد نیــروی کار و مزدبگیــران ریالــی کاســته شــده اســت. ایــن وضــع و دهــه‌ای اســتثنایی اســت کــه بــر 
اثــر آن فقــر و شــکاف طبقاتــی رشــدی جهش‌گونــه داشــته اســت. مفهــوم »عقب‌ماندگــی در عدالــت« به‌خوبــی 
ایــن وضــع را توصیــف می‌کنــد. در ایــن وضــع، »فــروش امــوال و دارایی‌هــا«ی عمومــی ایــن نابرابــری را تثبیــت و 

تعمیق می‌کند.
ــدی و  ــگاه درآم ــوق ن ــی و تف ــر کنون ــا در وضــع نابراب ــی واگذاری‌ه ــۀ اجتماع ــه و نتیج ــدم درک زمین ــر ع ــر اث ب
ــکان  ــداران و مال ــه خری ــق تبدیل‌شــدن ب ــت، از طری ســوداگرانه، منتفعــان از شــرایط دهــۀ عقب‌ماندگــی در عدال
امــوال عمومــی، بــه مالکانــی مؤثــر در تعییــن امــر عمومــی تبدیــل خواهنــد شــد. این‌گونــه، بندهــا و امکان‌هــای 
ــع رشــد  ــا هــدف تأمیــن مناب ــوال و دارایی‌هــا« ب ــروش ام ــه »ف ــرای رسمیت‌بخشــیدن ب ــم ب ــۀ هفت لایحــۀ برنام
ــر ضــد عدالــت عمــل می‌کنــد. بدین‌ترتیــب شــوک قیمتــی، گران‌ســازی و فــروش امــوال و  اقتصــادی، به‌کلــی ب

دارایی‌ها نمونه‌هایی از بندها و بخش‌های ضدعدالت در لایحۀ برنامۀ هفتم است.
محدودیــت دولــت بــرای تأمیــن منابــع جــاری و نیــز تجهیــز منابــع رشــد اقتصــادی را می‌تــوان درک کــرد؛ امــا 
آنچــه بــا عنــوان »مردمی‌ســازی« و »به‌منظــور جلــب مشــارکت بخــش خصوصــی« مطــرح شــده و دســتگاه‌ها را 
موظــف ســاخته طــی »ســه ســال« بــه واگــذاری »تمامــی« شــرکت‌های خــود اقــدام کننــد، یــا آنچــه در فصــل 
»مردمی‌ســازی« آمــده و دســتگاه‌ها را موظــف ســاخته طــی »یــک ســال« همــۀ »امــوال غیرمنقــول مــازاد« را بــه 
ــت اســت. روشــن اســت کــه در صــورت تحقــق  ــرای واگــذاری دول ــی کوتاه‌مــدت ب ــروش برســانند، ضرب‌‍‌الاجل ف
ــن  ــت و ای ــد داش ــعه را نخواه ــۀ توس ــک برنام ــری ی ــوان راهب ــت ت ــاله، دول ــه و یک‌س ــای س ــن ضرب‌الاجل‌ه ای
مهم‌تریــن بخــش ضدتوســعه در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه اســت. مــا در حــال ازدســت‌دادن آخریــن نهادهایــی 
هســتیم کــه تجمیــع ارادۀ جمعــی بــرای توســعه را ممکــن می‌ســازند. نابرنامــۀ هفتــم در حــال زادن یــک نادولــت 
ــوأم  ــعه‌نیافتگی ت ــران توس ــرای جب ــا کوشــش ب ــت، ب ــی در عدال ــران عقب‌ماندگ ــرای جب ــر کوشــش ب اســت. اگ
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نشود، نیروی سیاسی که قادر به حل مسئلۀ اکنون ما باشد منسجم نخواهد.

د- مصادیق دولت‌فروشی از مسیرهای مختلف
ــر،  ــازی، تهات ــذاری، خصوصی‌س ــازی، واگ ــازی، مولدس ــوع مردمی‌س ــن متن ــت عناوی ــت تح ــراج دول ــت ح سیاس
فــروش، تأدیــۀ بدهــی، قــرارداد با حفــظ عاملیــت، مشــارکت و... در اکثریــت مــواد و بندهــای برنامــه و در موضوعات 
مختلــف از نفــت و گاز تــا زمیــن و جنــگل، از ســامت تــا آمــوزش، از فــرودگاه تــا راه‌آهــن، از کشــاورزی تــا صنعت 
فضایــی و... مشــهود و غالــب اســت. بخشــی از مصادیــق دولت‌فروشــی از مســیر خصولتی‌ســازی در جــدول 2 ارائــه 

شده است.

ــه جلــب مشــارکت بخــش خصوصــی و غفلــت از توســعۀ بخــش تعــاون، به‌عنــوان مــدل  تقلیــل مردمی‌ســازی ب
واقعــی و اصلــی مردمی‌ســازی و اکتفــا بــه چنــد اشــارۀ تعارف‌گونــه بــه آن، مؤیــد ایــن واقعیــت اســت. بنابرایــن 
علی‌رغــم انحــراف و شکســت حداکثــری ایــن سیاســت در ســال‌های گذشــته، اصــرار بــر گســترش و تشــدید ایــن 
رویّــه و تعییــن زمــان قطعــی بــرای پایــان واگذاری‌هــا، به‌جــای توقــف و اصــاح آن‌هــا، حداقــل تــا تحقــق ســهم 
بخــش تعــاون در اقتصــاد کشــور، نه‌تنهــا هیــچ توجیــه عقلــی و تجربــی نــدارد؛ بلکــه همچــون گذشــته امکانی جز 
ــی از  ــت. بخش ــد داش ــال نخواه ــع بیت‌الم ــض و تضیی ــز تبعی ــرانجامی ج ــد و س ــاد نمی‌کن ــت ایج ــاد و ران فس

آدرس موضوع ابعاد

5-پ واگذاری اموال و دارایی‌های مازاد دولت به نهادهای عمومی

خصولتی‌سازی

15-ب
 واگذاری توسعه، اکتشاف و بهره‌برداری میادین به شرکت‌های اکتشاف و تولید، اعم از

دولتی و غیردولتی

3- ب واگذاری نفت و گاز با واسطۀ صندوق توسعه

18-ب جواز مشروط اعطای هرگونه کمک به بخش غیردولتی

18-ت
 ممنوعیت ایجاد هرگونه تعهد مالی مازاد بر اعتبارات مصوب برای نهادهای عمومی

غیردولتی

20- ج
 حمایت از طرح‌ها یا پروژه‌های مشابه در بخش غیردولتی تا سقف 10درصد از

 سرجمع اعتبارات طرح‌های تملک دارایی سرمایه‌ای یا طرح‌های سرمایه‌ای مربوط به
هر دستگاه اجرایی با درخواست آن دستگاه و تأیید سازمان

33- ث
 کوچک‌سازی و افزایش اثربخشی نظام آموزش، پژوهش و فناوری بخش کشاورزی و

بازتعریف نقش دولت و افزایش نقش بخش غیردولتی

44- ب
 توسعۀ دیپلماسی انرژی و حضور در بازارهای بین‌المللی از طریق شرکت‌های تابعۀ

ذیربط یا شرکت‌های متقاضی غیردولتی

50- ب
 تولید و عرضۀ مسکن حمایتی با رویکرد حمایت از سرمایه‌گذاری بخش غیردولتی،

شهرداری‌ها و سایر نهادهای عمومی غیردولتی

96- ث مشارکت بخش غیردولتی در پذیرش و تربیت دانشجو در رشته‌های علوم پزشکی

85- ث
 مواجهه با آسیب‌های اجتماعی با بهره‌گیری حداکثری از مشارکت‌های مردمی و

غیرمردمی

96-ث مردمی‌سازی نظام آموزش عالی علوم‌پزشکی با مشارکت بخش غیردولتی

54-ت
 واگذاری مشروط اراضی به نهادهای عمومی غیردولتی برای طرح‌های مسکن

حمایتی

16-پ
 فروش یا مولدسازی اموال غیرمنقول مازاد دولتی انتقال‌یافته و مکشوفه از قبیل

تغییر کاربری، فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با دستگاه‌های غیردولتی

57-ت
 واگذاری 80 درصد کِشنده‌ها )لوکوموتیو( و اعطای مجوز تشکیل و سیر قطار کامل

به بخش غیردولتی
 جدول 2: مصادیق دولت‌فروشی از مسیر خصولتی‌سازی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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مصادیق دولت‌فروشی از مسیر خصوصی‌سازی در جدول 3 ارائه شده است.

از طرفــی در ایــران نیــز مشــابه برخــی الگوهــای جهانــی نئولیبرالیســم، به‌مــوازات حمایــت از اقشــار برخــوردار و 
مدعیــان کســب‌وکار و کاســبان شــبه‌بازارهای مالــی، سیاســت‌های انقباضــی بیــش از پیــش در دســتور کار قــرار 
ــا رفــع  ــه جبــران اشــتباهات اقشــار برخــوردار و مدعیــان کســب‌وکار ی گرفتــه اســت کــه ازجملــۀ آن می‌تــوان ب
طمــع سیری‌ناپذیرشــان از جیــب جامعــه، و همچنیــن ســلب مســئولیت از دولــت در تأمیــن اجتماعــی کــه وظیفۀ 
ذاتــی و حداقلــی آن اســت، اشــاره کــرد. بــرای نمونــه در فصــل 20 مــادّۀ 96 بــر پولی‌ســازی آمــوزش عالــی تأکیــد 
ــادلات کســب‌وکاری و  ــات و مع ــز مســئولیت ایجــاد اشــتغال در فضــا، ادبی ــادّۀ 6 نی شــده اســت و در فصــل 1 م
ســودمحور بــه نهادهــای انقلابــی ســابق و توســعه‌ای فعلــی واگــذار شــده اســت. بخشــی از مصادیــق کالایی‌ســازی 

حقوق حیاتی در جدول 4 ارائه شده است.

آدرس موضوع ابعاد

5 تقلیل مردمی‌سازی به جلب مشارکت بخش خصوصی

خصوصی‌سازی

5-الف
 واگذاری تمام شرکت‌های متعلق به دستگاه‌های اجرایی، اعم از شرکت‌های تولیدی،

 خدماتی و بازرگانی، به‌استثنای مواردی که در سیاست‌های کلی اصل 44 منع
واگذاری آن‌ها تصریح شده است

57-ت
 واگذاری بهره‌برداری از فرودگاه‌های کشور به‌استثنای فرودگاه امام و فرودگاه مهرآباد

تهران

44-پ
 جلب مشارکت بخش خصوصی در ایجاد و توسعۀ زیرساخت‌های لازم برای

ذخیره‌سازی گاز طبیعی

50-پ احداث شهرک‌های مسکونی توسط بخش خصوصی

62-ب
 واگذاری زمین به بخش خصوصی برای عملیات احداث زیرساخت بانکرینگ

()سوخت‌رسانی و ارائۀ خدمات به کشتی‌ها

96-ث مردمی‌سازی نظام آموزش عالی علوم‌پزشکی با مشارکت بخش خصوصی

54-ت
 واگذاری مشروط اراضی به سرمایه‌گذاران، توسعه‌گران و انبوه‌سازان برای طرح‌های

مسکن حمایتی

16-پ
 فروش یا مولدسازی اموال غیرمنقول مازاد دولتی انتقال‌یافته و مکشوفه از قبیل

تغییر کاربری، فروش، اجاره، معاوضه و تهاتر با بخش خصوصی
جدول 3: مصادیق دولت‌فروشی از مسیر خصوصی‌سازی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه

آدرس مصداق ابعاد

70-پ
 ارائۀ خدمات بهداشتی و درمانی از طریق بخش‌های دولتی، عمومی غیردولتی و

خصوصی در فضای رقابتی سلامت

96 پولی‌سازی آموزش عالی
آموزش

89-ب توزیع امکانات آموزشی با منطق رقابتی

50 تا 55 واگذاری مسئولیت دولت در تأمین مسکن به نهادهای توسعه‌ای مسکن

6
 واگذاری مسئولیت دولت در تأمین اشتغال به نهادهای توسعه‌ای دارای مدل

کسب‌وکار اشتغال

28 کاهش نسبت کمک‌های دولت به صندوق‌های بازنشستگی به بودجۀ عمومی کشور بازنشستگی
جدول 4: مصادیق کالایی‌سازی حقوق حیاتی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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بایــد آشــکار شــده باشــد کــه دولــت ســیزدهم نیــز ماننــد دولت‌هــای قبــل، در مســیر سرمایه‌ســالاری رفاقتــی گام 
ــب  ــد در قال ــه جدی ــۀ مرف ــگان طبق ــویه از نوکیس ــه و یک‌س ــت همه‌جانب ــق حمای ــی از مصادی ــی‌دارد. بخش برم
تشــویق، تســهیل، تخفیــف، تخصیــص و تضمیــن و در فضــای بازارگرایــی شــبه‌رقابتی غیراجتماعــی در جــدول 5 

ارائه شده است.

مهم‌تریــن ســرفصل برنامــه و مهم‌تریــن مــادّۀ برنامــۀ هفتــم و تنهــا سیاســتی کــه احتمــالاً صددرصــد اجــرا شــود، 
مــادّۀ 5 برنامــۀ توســعۀ هفتــم اســت. در ابتــدای ایــن مــادّه آمــده اســت کــه به‌منظــور »کاهــش تصدی‌گری‌هــای 
بخش‌هــای عمومــی غیردولتــی« امــا در ادامــه، در بخــش 3 بنــد »پ« ایــن مــادّه راه‌ واگــذاری همــۀ این شــرکت‌ها 
بــه نهادهــای عمومــی را بــاز کــرده اســت: »واگــذاری امــوال و دارایی‌هــای دولــت بــه نهادهــای عمومــی تنهــا پــس 
از دو بــار فراخــوان عمومــی و عــدم اســتقبال بخــش خصوصــی از فراخــوان مجــاز اســت.« ایــن قســمت، نه‌تنهــا 
هیــچ تــاش و اشــاره‌ای بــه کاهــش تصدی‌هــای ایــن نهادهــا نــدارد بلکــه در نهایــت، واگــذاری بــه ایــن نهادهــا را 
آزاد کــرده اســت. همان‌طــور کــه در خصوصی‌ســازی مشــاهده کردیــم، بخــش مهمــی از تخلفــات و تخفیف‌هایــی 
ــی فروشــی  ــه دارای ــدار ب ــا اســتقبال‌کم خری ــدار ی ــود خری ــل نب ــا انجــام می‌شــد به‌دلی ــد واگذاری‌ه کــه در فراین
بــود. بــا ایــن تفاســیر و آن تجربــه و البتــه رانــت اطلاعاتــی و تــوان مالــی ایــن نهادهــا، کامــا محتمــل اســت کــه 

تمامی یا اکثریت شرکت‌های خوب و گران نصیب این نهادها شود.
ــه  ــود ک ــن می‌ش ــعه، روش ــم توس ــه هفت ــه برنام ــل اول لایح ــاده 3 و 5 فص ــوای دو م ــق محت ــی دقی ــا بررس ب
مردمی‌ســازی اقتصــاد، پوششــی اســت بــر عنــوان پُــر مناقشــه مولدســازی و هــدف آن نیــز تجهیــز منابــع دولــت 
بــرای رشــد اقتصــادی اســت. انتخــاب ایــن تعبیــر نامتجانــس، بســیار مناقشــه‌برانگیزتر از عنوان مولدســازی اســت؛ 
ــای   ــه توده‌ه ــه ســرمایه‌داران، ربطــی ب ــی ب ــوال دولت ــروش ام ــر ف ــر دقیق‌ت ــه تعبی ــا ب ــه خصوصی‌ســازی ی چراک

آدرس مصداق ابعاد

70-پ فضای رقابتی خدمات بهداشتی و درمانی

 حمایت
 همه‌جانبه و
 یک‌سویه از

 نوکیسگان در
 فضای بازاری
 شبه‌رقابتی

غیراجتماعی

53-پ بازار رقابتی تنظیم‌شدۀ مسکن

15-ب فضای رقابتی در منابع طبیعی؛ نفت و گاز

20 فضای رقابتی در طرح‌های عمرانی و سرمایه‌ای

20-ث
 استفاده از سازوکارهای تشویقی از قبیل اعطای یارانه، سود تسهیلات و خرید

 تضمینی محصولات برای تجاری‌سازی و اعطای مشوّق برای توجیه مالی طرح‌های
مشارکتی

58-ب
 ایجاد و توسعۀ زیرساخت‌های صادراتی نظیر تأسیسات برون‌ساحلی )آفشور(، مراکز

بارانداز و سوله برای تسهیل صدور کالاهای ایران و تأمین امنیت صادرکنندگان

4
 تسهیل محیط کسب‌وکار و تسهیل محاسبۀ خطر )ریسک( انجام معاملات و تعاملات

مالی و تسهیل فعالیت کارآفرینان و ارتباطات بین‌المللی حوزۀ کسب‌وکار

5 تسهیل فرایند واگذاری

83-ب
 تسهیل فرایندهای سرمایه‌گذاری و تأمین نیازهای مشاوره‌ای و اجرایی طرح‌ها و

فعالیت‌های گردشگری

83-چ
 تسهیل، تشویق و ایجاد مدیریت یکپارچه و متمرکز و تسریع در توسعۀ

 سرمایه‌گذاری بخش گردشگری ساحلی و دریایی توسط بخش‌های خصوصی و
تعاونی

60-الف ارائۀ حمایت‌ها و مشوّق‌ها برای ایجاد یا توسعۀ طرح‌های کسب‌وکار و ایجاد اشتغال

20-پ
 اعطای مشوّق مالیاتی به پروژه‌های عمرانی با مشارکت بخش خصوصی و پروژه‌های
عمرانی بخش راه‌وترابری از طریق مشارکت بانک‌ها و سایر منابع مالی و پولی کشور

48-چ
 تخصیص تخفیف‌های پلکانی نرخ خوراک در طول زنجیرۀ ارزش صنایع پایین‌دستی

نفت و گاز
جدول 5: مصادیق حمایت همه‌جانبه و یک‌سویه از نوکیسگان در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ــداز  ــد و پس‌ان ــب مانده‌ان ــت عق ــان، مدت‌هاس ــا دستمزدهایش ــورم ب ــت تَ ــردم در رقاب ــای م ــدارد. توده‌ه ــردم ن م
آنــان کفــاف رهــن همــان منزلــی را کــه ســال گذشــته در آن ســاکن بوده‌انــد، نمی‌دهــد. در ایــن شــرایط اســتفاده 
از تعبیــر »مردمی‌ســازی« جــدای از تحریــف ایــن راهبــرد ارزنــده انقلابــی در گام دوم انقــاب، نمــک پاشــیدن بــه 
زخــم مــردم اســت. ایــن تعبیــر می‌توانــد تصویــر مردمــی دولــت و رئیــس جمهــور محتــرم را بــه شــدت مخــدوش 

کند و اگر در انتخاب آن عمدی در کار نبوده، حداقل می‌توان گفت خطایی فاحش در آن رخ داده‌است.  
ــع  ــا و مناب ــوال و دارایی‌ه ــروش ام ــازی، ف ــاز رشــد اقتصــادی را مولدس ــورد نی ــع م ــن مناب ــای تأمی ــاده 5 راه‌ه م
ــفِ مــاده 5 آمده‌اســت: »دســتگاه‌های اجرایــی موظفنــد تمامــی  صنــدوقِ توســعه ملــی ذکــر می‌کنــد. در بنــد ال
شــرکت‌های متعلــق بــه خــود اعــم از شــرکت‌های تولیــدی، خدماتــی و بازرگانــی را بــه اســتثنای مــواردی کــه در 
سیاســت‌های کلــی اصــل 44 منــع واگــذاری آنهــا تصریــح شــده اســت، بــه صــورت تدریجــی حداکثــر تــا پایــان 
ســال ســوم برنامــه واگــذار نماینــد«. ایــن البتــه بــه معنــای آن نیســت کــه ایــن مــاده بــه بخــش نفــت و گاز ورود 
ــی از  ــی و خارج ــش خصوص ــرمایه‌های بخ ــذب س ــا ج ــت ب ــف شده‌اس ــت موظ ــاده دول ــن م ــد؛ در همی نمی‌کن
ــردازد و ســهمی  ــت و گاز مشــترک بپ ــن نف ــرداری از میادی ــه توســعه و بهره‌ب ــی ب ــق شــرکت-های غیردولت طری

کمتر از 50 درصد داشته باشد. سهم خود را نیز طی 5 تا 10 سال به بخش غیر دولتی واگذار کند. 
ایــن مــاده را شــاید بتــوان از جملــه مــواد ویــژه حقوقــی برنامــه دانســت کــه ضمانت‌هــای لازم را از جهــت متولــی، 
ــد  ــاده می‌توان ــن م ــوان گفــت ای ــه تعبیــری می‌ت ــه اســت. ب ــف در نظــر گرفت ــان، طراحــی ســناریوهای مختل زم
سرمشــق ســایر مــواد قانــون برنامــه توســعه باشــد. ایــن مــاده بیــان می‌کنــد: »ســازمان خصوصی‌ســازی موظــف 
بــه اجــرای ایــن بنــد بــوده و در صورتــی کــه در موعــد مقــرر اقدامــات لازم از طریــق دســتگاه‌های ذیربــط انجــام 
نشــود، ایــن ســازمان موظــف اســت رأســاً نســبت بــه انجــام فراینــد خصوصی‌ســازی در مــورد واحدهــای مشــمول 
ایــن مــاده، تــا پایــان برنامــه اقــدام نمایــد«. قانــون برنامــه هفتــم بدیــن شــکل ضمانت‌هــای لازم را بــرای واگــذاری 
امــوال دولتــی ولــو بــه بخــش عمومــی در نظــر گرفته‌اســت؛ ایــن در حالــی اســت کــه در دیگــر بخش‌هــای قانــون 

برنامه هفتم، اهتمام چندانی به برخی مواد و اهداف دیگر مشاهده نمی‌شود. 
ــر  ــن حاکمیــت ب ــن دو بنــد اســت. ای ــر ای ــق حاکــم ب ــه بخــش خصوصــی ارزش مطل واگــذاری امــوال دولتــی ب
اســاس تحلیلــی پدیــد آمــده در مکتــب ســرمایه‌داری اســت کــه تجمیــع ســرمایه در دســت ســرمایه‌داران را عامــل 
اساســی رشــد اقتصــادی می‌دانــد. در اینجــا در صــدد نقــد ارزش مطلــق خصوصی‌ســازی و رابطــه آن بــا معنــای 
حقیقــی رشــد اقتصــادی نیســتیم بلکــه ســوال اساســی از منظــر فقهــی و حقوقــی اســت. ســوال اصلــی این اســت 

که آیا چنین ماده‌ای مشروعیت فقهی و حقوقی دارد یا خیر؟
مســئله انفــال زیرســاختی‌ترین مســئله فقهــی اقتصــادی در اداره حاکمیــت اســت. آن‌قــدر کــه حتــی هنگامــی که 
ــر  ــام خمینــی در پاســخ منتقــدان، ب ــا مطــرح می‌شــود، ام ــرای کارفرم ــت ب ــون کار بحــث ایجــاد محدودی در قان
اســاس حــق بهره‌بــرداری از انفــال، ایــن حــق را بــرای حاکمیــت در اعِمــال ایــن شــروط محفــوظ می‌دانــد. عــرف 
شــرعی، امــوال دولتــی را انفــال قلمــداد می‌کنــد. ایــن تلقــی متشــرعانه درســت اســت. تلقــی دیگــر عــرف شــرعی 
تســاوی عناویــن انفــال و منابــع طبیعــی اســت. ایــن تلقــی غلــط اســت. انفــال اعــم از منابــع طبیعــی اســت. انفال 
شــامل محصــولات حاصــل از کار نیــروی انســانی نیــز می‌شــود. از ایــن رو شــرکت‌های دولتــی جزئــی از انفالنــد. 
ــی در آن شــکل می‌گیــرد. شــرکت‌های دولتــی شــبیه  حســب تنوعــات گونه‌هــای انفــال، احــکام شــرعی متفاوت
امــوال منقــول در غنائــم جنگــی نیســتند؛ در میــان امــوال غیرمنقــول از جملــه منابــع اولیــه طبیعــی نیز نیســتند؛ 
میــزان اســتحصال و بهــره‌وری آن نســبت بــه حالــت اولیــه منابــع طبیعــی هماننــد زمیــن زراعــی نیز نیســت بلکه 
اثــر انســانی در بهــره‌وری آن بــه مراتــب بیشــتر اســت. در قیــاس بــا گونه‌هــای مختلــف انفــال، شــرکت‌های دولتی 
نزدیــک بــه امــوال غیرمنقــول هماننــد بــاغ و بناهــای شــهری هســتند. زمینــی کــه در بافــت شــهری یــا روســتایی 
در آن ســاختمانی مســکونی، تجــاری بنــا شــده یــا روی آن تجهیــزات صنعتــی )بســته بــه صنایــع آن دوره( نصــب 
گردیــده اســت، عــاوه بــر ایــن زمین‌هــای خــارج از بافــت کــه بــا حفــر چــاه یــا نهــر تبدیــل بــه بــاغ یــا زمیــن 

زراعی شده است نیز انفالند.
بنابــر تحلیــل ابتدایــی همــه منابــع طبیعــی در حالــت اولیــه در مِلــک رســول‌الله )ص( اســت امــا مــاک مالکیــت 
رســول خــدا )ص( بــر ســرزمین‌های آبــاد کــه نتیجــه کار مــردم اســت، چیســت؟ واقعیــت ایــن اســت کــه فــردِ 
مالــک الزامــاً کســی نیســت کــه دســترنج او زمیــن را بــه ایــن بنــا و دارایــی بــا بهــره بــالا تبدیــل کــرده اســت. این 
آبــادی نتیجــه زحمــت توده‌هــای مــردم در ذیــل قــدرت نظــام ارباب-رعیتــی فئودالیته یــا قبیلــه‌ای بوده اســت. در 
ایــن نظــام، اربــاب یــا رئیــس قبیلــه، تنهــا مالــک منابــع اولیــه طبیعــی- یعنــی زمیــن قلمــرو خــود و دارایی‌هــای 
آن- نبــود بلکــه وی مالــک محصــول نیــز قلمــداد می‌شــد و گاه تــا ســر حــد مالکیــت بــر نفــوس حاضــر در قلمــرو 
زمینــی خــود نیــز پیــش می‌رفــت. آنچــه تاریــخ اقتصــادی جهان شــاهد آن بــوده، تــداول ثــروت میــان طبقــه‌ای از 
ــردم، در  ــای م ــترنج توده‌ه ــا دس ــکل‌گرفته ب ــروتِ ش ــای ث ــت. قله‌ه ــدان بوده‌اس ــدان و ثروتمن ــان و قدرتمن ارباب
میــان آنــان جابجــا می‌شــد. بــرای جلوگیــری از ایــن تــداول ثــروت اولیــن راهــکاری کــه بــه ذهــن عدالت‌خواهــان 
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رســید، تقســیم منابــع در میــان کارگــران بــود. طُرفــه آن کــه ایــن موهبــت سوسیالیســتی توســط رئیــس جمهــور 
امریــکا بــه ایرانیــان عرضــه شــد. در انقــاب ســفید شــاه  عنــوانِ »اصلاحــات ارضــی و توزیــع ســهام کارخانه‌هــا 
میــان کارگــران« را بــه خــود گرفــت. امــری کــه مخالفــت بــا آن منشــأ شــکل‌گیری انقــاب اســامی شــد. طرحی 
ــودی هرچــه بیشــتر  ــه عامــل ناب ــروت مســتضعفان باشــد، خــود ب ــاول ث ــع چپ ــد مان کــه تصــور می‌شــد می‌توان
ــر  ــی کمت ــا پول ــدان ب ــدان مــی‌داد و ثروتمن ــه ثروتمن ــا را ب ــولِ زمین‌ه ــت پ ــل شــد. دول ــه مســتضعف تبدی طبق
همــان زمیــن را از دهقــان می‌خریدنــد. ایــن چنیــن بــود کــه دهقانــان راهــی شــهرها می‌شــدند و بــه کارگــری و 
ــودی  ــار ناب ــف در کن ــی مضاع ــد. بی‌عدالت ــرق روی می‌آوردن ــر زرق و ب ــزرگِ پ ــهرهای ب ــینی در ش حاشیه‌نش

استقلال اقتصادی، نتیجه اصلاحات ارضی بود.
ــا تــداول ثــروت میــان ثروتمنــدان خداونــد متعــال در قــرآن چــه طرحــی را پیشــنهاد می‌دهــد؟  بــرای مقابلــه ب
واقعیــت ایــن اســت کــه تنهــا راه، ناامیــدی مطلــق ثروتمنــدان از امــکان ملکیــت ایــن منابــع اســت. وقتــی ایــن 
انفــال مطلقــاً از آنِ خــدا و رســول اوســت، دیگــر هیــچ اربــاب و هیــچ رئیــس قبیــه‌ای امــکان طمع کــردن بــه آن را 
نــدارد. خداونــد همــه آنچــه در زمیــن اســت را بــرای انســان آفریــده اســت و رســول‌الله )ص( خلیفــه خداوند اســت 
ــادی آن. مالکیــت انســان  ــرای عمــران و آب در زمینه‌ســازی بهره‌منــدی انســان‌ها از نعمت‌هــای زمیــن و تــاش ب
حتــی بــر دســترنجش نیــز بــه حکــم ولایــی الهــی معنــادار اســت. همانطــور کــه بــه حکــم ولایــی رســول‌الله )ص( 
حــق اختصــاص زمین‌هــای بایــر بــرای رقابــت در بهــره‌وری، بــرای کســی اســت کــه توانســته اســت آن زمیــن را 
احیــا کنــد؛ مــن أحیــا أرضــا مواتــا فهــی لــه. البتــه ایــن حکــم ولایــی را می‌تــوان هــم ســنت دائمــی رســول‌الله 
)ص( دانســت و می‌تــوان ســنت مقطعــی حضرتــش در نظــر گرفــت؛ امــا بــه هــر حــال منطــق ویــژه‌ای در ایــن 
نحــو اختصــاص حــق بهره‌بــرداری نهفتــه اســت. تعبیــر »شــخص احیــا کننــده« از آن رو اســت کــه دوبــاره نظــام 
اربــاب رعیتــی بازتولیــد نشــود. لــذا بــه حکــم ولایــی رســول‌الله )ص( همــان کارگــر احیــا کننــده نهایــی، مالــک 

است و نه کارفرما. این روح لایتغیر سنت رسول‌الله )ص( است در اختصاص منابع اولیه.
امــا در مــورد مناطــق آبــاد مســکونی، صنعتــی و زراعــی و منابــع ثانویــه، مســئله بــاز هــم از همیــن منطــق پیروی 
می‌کنــد. بــاز هــم مالــک واقعــی خداونــد و رســول او هســتند. خداونــد متعــال در تبییــن ایــن کــه چــرا مجاهدیــن 
ُ عَلــ‏ى رَسُــولهِِ مِنْهُــمْ فَمــا أوَْجَفْتُــمْ  هیــچ حقــی از فــیء یعنــی همــان غنائــم را ندارنــد می‌فرمایــد: »وَ مــا أفَــاءَ اللَّ
ُ عَلــ‏ى كُلِّ شَــي‏ْءٍ قَديــرٌ )حشــر، 6(  و  َ يسَُــلِّطُ رُسُــلهَُ عَلــ‏ى مَــنْ يشَــاءُ وَ اللَّ عَليَْــهِ مِــنْ خَيْــلٍ وَ لا ركِابٍ وَ لكِــنَّ اللَّ
ــرا( شــما  ــه رســول اســت، زي ــق ب ــاز داد )متعل ــه رســول خــود ب ــه رســم غنيمــت ب آنچــه را كــه خــدا از آنهــا ب
ســپاهيان اســام بــر آن هيــچ اســب و شــترى نتاختيــد و لكيــن خــدا رســولانش را بــر هــر كــه خواهــد مســلطّ 

م‏ىگرداند و خدا بر هر چيز تواناست. 
ایــن امــر تنهــا منحصــر بــه زمین‌هــای فتــح شــده بــدون قهــر و غلبــه و حضــور نظامــی نیســت. بــر اســاس منطق 
دســت بــه دســت نشــدنِ ثــروت میــان ثروتمنــدان )حشــر، 7( و منطــق ملیکــت مطلــق خــدا و رســول بــر غنائــم 
)انفــال، 1( مســئله در زمین‌هــای فتــح شــده بــا ارتــش نظامــی - مفتــوح عَنــوَه - نیــز این‌چنیــن اســت. البتــه بنــا 
بــر حکــم ولایــی امیرالمومنیــن )ع( بــا مشــورت بــه خلیفــه دوم، ایــن اراضــی به ملکیــت همــه مســلمین درآمدند. 
ایــن بــه معنــای تقســیم ایــن اراضــی میــان مســلمین نبــود چــرا کــه در اســتدلال امــام علــی )ع( بــه ایــن نکتــه 
ارزنــده اشــاره می‌کننــد کــه ایــن زمیــن »بــرای مســلمینِ نســل‌های آینــده« نیــز هســت. از ایــن رو تقســیم ایــن 
ــه  ــا ب ــن زمین‌ه ــی ای ــد فعل ــی )ع( درآم ــی عل ــه حکــم ولای ــه ب ــراد حاضــر نادرســت اســت. البت ــان اف ــوال می ام
عنــوان خــراج، میــان همــه مســلمانان بــه شــکل یکســانی تقســیم می‌شــد و همــه ســهم یکســانی داشــتند. ایــن 
حکــم ولایــی و حکومتــی ایشــان می-توانــد در شــرایط دیگــر تغییــر کنــد و بــه بخشــی از مســلمین متمــول هیچ 
حقــی از خــراج پرداخــت نشــود. در هــر حــال بــا وجــود ولایــی انگاشــتن ایــن حکــم، بایــد روح آن را کــه ایســتادن 

مقابل »ویژه‌خواری خواص« است، دریافت. 
ســوال اساســی از مــاده 3 و 5 برنامــه هفتــم ایــن اســت کــه چــه ضمانت‌هایــی بــرای جلوگیــری از »ویژه-خــواری 
ــا  ــاده ت ــن م ــق ای ــرای تحق ــای لازم ب ــه ضمانت‌ه ــور ک ــا همان‌ط ــه شده‌اســت. آی ــر گرفت ــواص« در آن در نظ خ
ــه  ــی ک ــز لحــاظ شده‌اســت. در حال ــی نی ــن ضمانت‌های ــه شده‌اســت، چنی ــر گرفت ــم در نظ ــه هفت ــای برنام انته
ــی  ــه کار اساس ــود. چراک ــواص« ب ــواری خ ــل »ویژه‌خ ــتادن مقاب ــزی ایس ــر چی ــش از ه ــی )ع( بی ــیت عل حساس
حاکمیــت اســامی و برنامه‌هــای توســعه‌اش، ایجــاد رونــق بــه وســیله عدالــت و ایســتادن مقابــل »تــداول ثــروت 
ــه روی  ــی ب ــن و آســمان وقت ــرکات زمی ــی، ب ــون روای ــم و مت ــرآن کری ــات ق ــر آی ــدان« اســت. بناب ــان ثروتمن می
بشــریت بــاز می‌شــود کــه از تــداول ثــروت میــان ثروتمنــدان جلوگیــری شــود و نــه ایــن کــه بــا »ویژه‌خــواری« 

زمینه »تداول ثروت میان ثروتمندان« بیش از پیش فراهم گردد. 
ــد.  ــه می-ده ــازی ارائ ــل خصوصی‌س ــره‌وری را در مقاب ــی از به ــوی متفاوت ــه الگ ــی خراجی ــرعی اراض ــکام ش اح
خصوصی‌ســازی یــا واگــذاری زمین‌هــای خراجیــه بــه متمولیــن و در عــوض دریافــت خــراج از آنــان اتفــاق ناگواری 
ــاختار  ــان س ــل هم ــد کام ــه بازتولی ــوی ب ــت ام ــا حاکمی ــد و ب ــازی ش ــوم زمینه‌س ــه س ــط خلیف ــه توس ــود ک ب
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فئودالیتــه اربــاب رعیتــی منجــر شــد. البتــه ایــن بازتولیــد ایــن بــار بــه نــام خلیفه رســول‌الله بــود و بــا رنــگ و بوی 
اســام معاویــه، اســام ابوســفیان، اســام ملاهــای کثیــف دربــاری، اســام حاکمیــت ســرمایه و ســرمایه‌داری بــر 
مظلومیــن و پابرهنــگان و در یــک کلمــه بــه تعبیــر دقیــق امــام خمینــی )ره(، اســام امریکایــی. بنی‌امیــه تنهــا 
برایــش دریافــت میــزان خــراجِ بیشــتر از زمین‌هــا مهــم بــود و لــذا هــر منطقــه را بــه یکــی از فرماندهــان نظامــی 
واگــذار می‌کــرد و او همچــون مالــک آن منطقــه ســالیانه خراجــی را بایــد بــه مرکــز خلافــت می‌فرســتاد، حــال 

هرقدر می‌توانست سخت بگیرد، نوش جان خود و اطرافیانش. 
در منطــق اســام نــاب، یعنــی اســام مســتضعفین و اســام تازیانه‌خــوردگان تاریــخ، ایــن علــی )ع( اســت کــه بــه 
دنبــال احیــای ســنت نبــوی اســت. ایــن ســنت، عدالــت را در لایه‌هــای متعــددی محقــق کــرده اســت. اول قــدمِ 
ایــن عدالــت، ایســتادن در مقابــل انتقــال ملکیــت ایــن ثروت‌هــای عمومــی بــود. دوم قــدم، تقســیمِ یکســان خــراج 
میــان همــه مســلمین بــود. از هــر دو این‌هــا عادلانه‌تــر، تعامــل خراجــی بــا ایــن اراضــی بــه جــای تعامــل اجــاره‌ای 
اســت. دریافــت درصــدی از محصــول بــه مراتــب عادلانه‌تــر از گرفتــن اجــاره بــدون درنظــر گرفتــن درآمــد اســت. 
البتــه اراضــی مســکونی بــا عقــد اجــاره امــکان واگــذاری دارد. امــا بیــش از همــه این‌هــا عمیق‌تریــن لایــه عدالــت 
ــوی  ــه نح ــد ب ــاره می‌توان ــرداری دوب ــق بهره‌ب ــه ح ــع غیرعادلان ــت. توزی ــرداری اس ــق بهره‌ب ــع ح ــیوه توزی در ش

همان تداول ثروت میان ثروتمندان با گونه‌ای از مالکیت ویژه‌خواران را بازتولید کند. 
تعبیــر ویــژه شــریعت اســامی و ســنت اهــل بیــت علیهم الســام، ایــن اســت کــه حــق اولویــت بهره‌بــرداری از آن 
همــان کارگــری اســت کــه در حــال کار روی زمیــنِ دارای کاربــری زراعــی، صنعتــی یــا تجــاری اســت. بــه طبــع 
مســکن نیــز حــق اولویتــش بــا همــان کســی اســت کــه در آن ســاکن اســت امــا در قبــال پرداخــت حــق اجــاره 
ــه عنــوان عقــد  ــه حاکمیــت اســامی. ایــن حــق اولویــت مــادام العمــر نیســت و تحــت قاعــده‌ای ب ــه‌ای ب عادلان
»قبالــه الأرض« جــای می‌گیــرد. بــا آن کــه حاکمیــت اســامی وظیفــه دارد ایــن حــق اختصــاص را بــرای همــه 
نفــوس توزیــع کنــد، امــا ایــن توزیــع یکســان نخواهــد بــود بلکــه هــر کســی بــر اســاس تــوان خــود از آن بهــره 
می‌بــرد. حاکمیــت اســامی از ســویی دیگــر موظــف بــه نظــارت اســت کــه حــق بهره‌بــرداری بــه اصلــح بــه حــال 
ــم  ــر و مســتأجر فراه ــون اجی ــر اســاس قان ــی ب ــاب رعیت ــد نظــام ارب ــکان بازتولی ــن ســبب ام أرض برســد و بدی
ــذاری  ــازان و واگ ــه انبوه‌س ــن ب ــذاری زمی ــا واگ ــرد ب ــه ک ــوان مقایس ــول‌الله را می‌ت ــنت رس ــن س ــود. ای نمی‌‌ش
کارخانه‌هــا بــه ثروتمنــدان. انبوه‌ســاز بــر اســاس ایــن سیاســت مالــک هــزاران آپارتمــان خالــی خواهــد شــد کــه 

امکان پرداخت اجاره‌اش را نیز طبقه مستضعف ندارند. ضعف الطالب و المطلوب.
از ایــن رو حکــم اولیــه و ســنت ابتدایــی نبــوی و علــوی واگــذاری نکــردن کارخانه‌هــای دولتــی بــه ســرمایه-دارانِ 
ــران  ــه معنــای اداره دولتــی و رانت‌خــواری مدی ــد. امــا ایــن ب بخــش خصوصــی اســت. این‌هــا ســرمایه‌های ملی‌ان
هــم نیســت. آنچــه مهــم اســت واگــذاری حــق بهره‌بــرداری ایــن ســرمایه‌های ملــی اســت. حــق بهره‌بــرداری نیــز 
بــه صــورت خراجــی و درصــدی از محصــول نهایــی می‌توانــد باشــد. در آن زمــان مأمــورانِ تخَریــص )اندازه‌گیــری 
تخمینــی محصــول( قبــل از آماده‌شــدن میــوه و زرع و محصــول بــرای چیــدن و ارائــه در بــازار، آن را رصــد کــرده، 
ــرای  ــری ب ــای متنوع‌ت ــروزه ابزاره ــد؛ ام ــراج می‌آمدن ــن خ ــرای گرفت ــول ب ــدن محص ــگام چی ــاس آن هن ــر اس ب
ــن  ــز چنی ــان نی ــود دارد در آن زم ــی‌کاری وج ــای مخف ــروزه راه‌ه ــر ام ــود دارد. اگ ــول وج ــزان محص ــی می ارزیاب
راه‌هایــی بــوده اســت و در اســاس حاکمیــت کارش محــدود کــردن راه‌هــای دور زدن قانــون اســت نــه پاک‌کــردن 

صورت مسئله با رفع قانون.
بنابــر تبییــن مشــروح فــوق، طــرح نهایــی اســام واگــذاری حــق بهره‌بــرداری بــه توده‌هــای کارگــر و عمل‌کننــده 
در ایــن بنگاه‌هاســت امــا واقعیــت امروزیــن ایــن بنگاه‌هــای بــزرگ ایــن اســت کــه امــکان چنیــن امــری در عمــل 
میســر نیســت. بایــد در طــی چنــد برنامــه توســعه، شــرکت‌های بــزرگ و ناکارآمــد را بــه مجموعــه‌ای از خوشــه-

های صنعتی پر تحرک و پر بازده تبدیل کرد. این امر ریشه در حکم ضد تجمیع سرمایه اسلامی دارد. 
اســام بــا تجمیــع ســرمایه مخالــف اســت؛ حتــی اگــر ایــن تجمیــع شــکل »کنــز و راکــد« نداشــته باشــد و بــه 
مالکیت‌هــای کلان بــر امــاک بــزرگ تبدیــل شــده باشــد. ایــن امــر نیازمنــد اســتدلال‌های فقهــی خــاص خــود 
اســت امــا از روح همیــن احــکام مربــوط بــه اراضــی خراجیــه می‌تــوان بــه آن دســت یافــت. از ســویی بــرای توجیه 
عقلانــی آن لازم اســت نکاتــی عــرض شــود. ایــن همراهــی نکــردن اســام بــا تجمیــع ســرمایه بــه این دلیل اســت 
ــه شــکل  ــن انحصــار چــه ب ــد آمــدن انحصــار می‌شــود و ای ــن کــه تجمیــع ســرمایه موجــب پدی کــه جــدا از ای
دولتــی و چــه بــه شــکل خصوصــی مانــع اساســی رشــد و رقابــت و پیشــرفت اســت، از ســویی دیگــر ایــن تجمیــع 
ســرمایه-های نجومــی فاقــد عقلانیــت اقتصــادی اســت. حیــف و میل‌هــای کلان در هنــگام جابجایــی میلیون‌هــا 
دلار در یــک بنــگاه بســیار بیشــتر از جابجایــی هــزاران دلار در هــزاران بنــگاه در یــک خوشــه صنعتی بزرگ اســت. 
ــن  ــده را در ای ــده و توزیع‌کنن ــزرگِ تأمین‌کنن ــن شــبکه ب ــت نقــش زیرســاخت و ســامان‌دهنده ای ــع دول ــه طب ب
خوشــه-های صنعتــی بایــد بــه عهــده بگیــرد. ایــن چنیــن نقشــی می‌توانــد امــکان شــکل‌دهی بــه بنــگاه‌ هــای 
خُــردِ قابــل نظــارت توســط اعضــای آن بــه شــکل تعاونــی را فراهــم آورد و گرنــه تعاونــی بــا صدهــا عضــو هیــچ‌گاه 
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نمی‌تواند خارج از قواعد الیگارشیک  اداره شود. 
ــی گام  ــم اله ــن حک ــق ای ــری تحق ــه ســمت امکان‌پذی ــد نخســت ب ــم توســعه بای ــه هفت ــال در برنام ــر ح ــه ه ب
برداشــت. امــا تــا زمــان تحقــق ایــن امــر کــه بایــد ضمانت‌هــای قانونــی بــر تحقــق آن در برنامــه در نظــر گرفــت، 
ــه بخــش  ــان محــدود و مشــخص ب ــا زم ــت ب ــه صــورت موق ــا را ب ــن بنگاه‌ه ــرداری از ای ــد حــق بهره‌ب ناچــار بای
خصوصــی واگــذار کــرد. بــر ایــن اســاس دیگــر امــکان فروختــن زمیــن و تجهیــزات و گرفتــن وام‌هــای پــر رانــت و 

ورود با این نقدینگی سرگردان در بازار ملک و ارز و طلا با حفظ جسد بی‌جان شرکت فراهم نمی‌شود.
ممکــن اســت افــرادی بــا وجــود تــاش فــراوان همچنــان بخشــی از هزینــه سالیانه‌شــان اعــم از اجــاره منــزل یــا 
هزینه‌هــای جــاری زندگــی را نتواننــد در حــد کفــاف پرداخــت کننــد و افــرادی دیگــر از طریــق مشــروع ســرمایه-

هایشــان در حــال افزایــش اســت. بــه انــدازه افزایــش ســرمایه، زکات )بیــن 2.5 تــا 10 درصــد( تعلــق می‌گیــرد تــا 
میــان فقــراء و مســاکین و ایتــام و مســتضعفین توزیــع شــود. عــاوه بــر ایــن خمــس )20 درصــد( پــس اندازهــای 
مــردم در اختیــار حاکمیــت اســامی قــرار می‌گیــرد تــا در مصارفــی همچــون ایتــام، مســاکین و ابــن ســبیل هزینه 
ــاء رســول الله نیــز هســتند چــرا کــه از دریافــت زکات  شــود. البتــه در میــان مصــارف خمــس، نیازمنــدان از اقرب
محرومنــد. ســوال اساســی ایــن اســت کــه ضمانت‌هــای برنامــه توســعه بــرای دریافــت مالیــات 20 درصــد از پــس 

از اندازهای حاصله این ثروتمندان و مالیات 2.5 تا 10 درصد بر افزایش سرمایه این ثروتمندان چیست؟
بــا توجــه بــه متــواری شــدن ســرمایه‌داران نظــام شاهنشــاهی، ســوال اساســی ایــن اســت کــه ســرمایه‌دارانی کــه 
ــاب ســرمایه‌هایی  ــس از انق ــد، در ســال‌های پ ــن شــرکت‌ها دارن ــد ای ــرای خری ــی ب ــن ســرمایه‌های هنگفت چنی
چنیــن هنگفــت را از کجــا آورده‌انــد؟ بــه طبــع پاســخ ایــن اســت کــه مــا چنیــن ســرمایه‌دارانی نداریــم. پاســخ اول 
ســرمایه-گذاری خارجــی اســت یعنــی فروختــن مملکــت بــه اجنبــی و از بیــن بــردن اســتقلال کشــور کــه ایــن با 
قاعــده نفــی ســبیل  در تعــارض اســت. البتــه خداونــد را بایــد بــه واســطه تحریم‌هــا شــکر کــرد کــه امــروز شــاهد 
ــه ســرعت پاســخ  ــن نقطــه ختــم نمی‌شــود. ب ــه ای ــه اجنبــی نیســتیم. امــا داســتان ب ــع کشــور ب فروختــن مناب
مدافعــان تولیــد ســرمایه‌داری از وابســتگان بــه مســئولان نظــام می‌رســد کــه ناچاریــم در ایــن بــازار بــا توجــه بــه 
ایــن کــه خریــداری وجــود نــدارد، قیمــت را تــا جایــی کــه خریــداری هســت پاییــن بیاوریــم. اما بــاز هم خریــداری 
نیســت لــذا بایــد بــه خریدارانــی کــه حداقــل ســرمایه اولیــه را دارنــد، رانتــی بــرای خریــد ایــن کارخانه‌هــا پرداخت 
کنیــم. یعنــی چندیــن طبقــه رانــت برای خریــد ایــن کارخانــه دولتی بــه ایــن فــرد خواهیــم داد. چنیــن امتیازهای 

میلیاردی تنها نصیب کسانی می-شود که دارای ارتباطات نزدیکی با مسئولان کشور دارند.
ــن  ــد ای ــد وارد خری ــه بتوان ــدی ک ــری ســرمایه نق ــه تعبی ــی چیســت؟ ب ــه دولت ــد کارخان ــت خری ــن ران حــال ای
ــده  ــد عم ــوان فهمی ــته می‌ت ــای گذش ــه واگذاری‌ه ــی روی ــا بررس ــود؟ ب ــن می‌ش ــا تأمی ــود از کج ــرکت-ها ش ش
ــده تنهــا نصیــب  ــع ایــن واگذاری‌هــا از ســوی بانک‌هــای عامــل تأمیــن شده‌اســت. ایــن فرصــت بســیار ارزن مناب
کســانی می‌شــود کــه یــا خــود از اعضــای هیئــت مدیــره بانک‌هــای خصوصــی باشــند، یــا بــا ایــن اعضــای هیئــت 
مدیــره در بانک-هــای خصوصــی یــا دولتــی زد و بنــدی داشــته باشــند. ایــن افزایــش نقدینگــی از جیــب توده‌های 
ــی پرداخــت می‌شــود.  ــد کارخانه‌هــای دارای مالکیــت دولت ــرای خری ــن ســرمایه‌داران ب ــع ای ــه نف ــران ب ــردم ای م
چنیــن ویژه‌خــواری و رانت‌خــواری چندلایــه و مضاعفــی حــرام آشــکار شــرعی اســت و هیــچ توجیهــی در پیشــگاه 

حضرت ولی عصر )عج( ندارد. 
تمرکــز فقهــای مــا بر بحــث ربــا، مانــع از دیــدن حــرام آشــکار دیگری اســت کــه در حــوزه خلــق نقدینگی توســط 
ــه  ــن رابط ــن رفت ــون وودز « و از بی ــده »برِت ــکا از معاه ــروج آمری ــس از خ ــرد. پ ــکل می‌گی ــل ش ــای عام بانک‌ه
مســتقیم ارزهــای دنیــا بــا طــا، پــول معنایــی جدیــد بــه خــود گرفته‌اســت و امــکان تولیــد ایــن امــر نــه تنهــا 
توســط بانــک مرکــزی بلکــه توســط هرکســی کــه توانســته باشــد اعتبــار بانکــی بــرای خــود فراهــم کنــد، میســر 
اســت. بانــک مرکــزی بــر اســاس اجــازه ولایــی امــکان تولیــد نقدینگــی دارد اما ســوال اساســی ایــن اســت که حق 
شــرعی تولیــد نقدیندگــی در بانک‌هــای عامــل بــه طــور عــام و بــه خصــوص بانک‌هــای خصوصــی بــر اســاس کدام 
مســتند شــرعی داده شده‌اســت؟ ضریــب فزاینــده و ذخیــره قانونــی چــه مســتند شــرعی‌ای دارد؟ در اســاس پــول 
ــدارد. بانــک خصوصــی بنگاهــی  خلــق شــده جــزء انفــال اســت و هیــچ کــس غیــر از دولــت حــق خلــق آن را ن
نامشــروع در دزدی قانونــی از امــوال عمومــی و انفــال اســت. جالــب اســت کــه حتــی بانک مرکــزی اطــاع چندانی 
از میــزان خلــق اعتبــارات بانکــی توســط بانک‌هــای عامــل نــدارد و ایــن بانک‌هــا از دادن گــزارش ســر بــاز می‌زننــد. 
ایــن برنامــه بــرای منضبط‌تــر کــردن خلــق اعتبــارات بانک‌هــا مــوادی را در نظــر گرفته‌اســت امــا ســوال اساســی 
ایــن اســت کــه آنچــه از اســاس نامشــروع اســت، آیــا امــکان اصــاح دارد؟ بــه یقیــن خلــق نقدینگــی بانکی بــا ماده 

3 و 5 ارتباط نزدیکی دارد و در ترابط با هم یک نظام بانکی فاسد را می‌تواند بازتولید کند. 
بــر اســاس ادبیــات اصــل 44 قانــون اساســی بخــش خصوصــی تنهــا مکمــل فعالیت‌هــای اقتصــاد دولتــی و تعاونــی 
ــک از  ــر ی ــرده در ه ــای توســعه را موظــف ک ــه وضــوح برنامه‌ه ــون اساســی، ب ــد 2 اصــل 43 قان ــل بن اســت. ذی
مراحــل رشــد زمینــه توســعه تعاونــی در مقابــل تــداول ثــروت در دســت افــراد و گروه‌هــای خــاص و نیــز در مقابــل 
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ــف توســعه جــدی  ــری کــه در برنامه‌هــای مختل ــد. ام ــزرگ را فراهــم کن ــای ب ــه کارفرم ــت ب ــل شــدن دول تبدی
گرفتــه نمی‌شــود و ایــن بنــد از قانــون اساســی را در عمــل از کار مــی انــدازد. مستمســک خصوصی‌ســازی مــواد 3 
و 5 برنامــه هفتــم، ذیــل اصــل 44  قانــون اساســی اســت. بــر اســاس ایــن ذیــل، مالکیــت در ایــن ســه بخــش را به 
قوانیــن اســام و نیــز رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور مقیــد کرده اســت و نیــز تفصیــل ضوابــط و قلمرو و شــرایط 

هر سه بخش را به قوانین موضوعه سپرده است.
ــت  ــه 70 و سیاس ــه ده ــل 44 تولدیافت ــل اص ــه ذی ــک ب ــا تمس ــازی ب ــه خصوصی‌س ــت ک ــن اس ــت ای واقعی
ــوم  ــخ س ــد. در تاری ــته ش ــه 60 برداش ــان ده ــش در هم ــن قدم‌های ــه اولی ــود بلک ــازی آن دوره نب خصوصی‌س
ــرای رفــع  ــه اجــازه خریــد از خــارج از کشــور ب بهمن‌مــاه 1359 طبــق مصوبــه 13148 »لایحــه قانونــی راجــع ب
بحــران و کمبــود کالاهــای اساســی و پاییــن آوردن قیمت‌هــا« راهــی بــرای خــروج بازرگانــی خارجــی از انحصــار 
دولــت بــاز شــد. اساســنامه راه‌آهــن نیــز در مهــر 1366 بــه شــرکت ســهامی خــاص تبدیــل شــد و راه‌آهن در ســال 
69 در عمــل از ســاختار دولتــی خــارج شــد. ناکارآمدی‌هــای اقتصــاد دولتــی دهــه 60 ، در کنــار فروپاشــی قبلــه 
سوسیالیســتی ایــن اقتصــاد یعنــی اتحــاد جماهیــر شــوری و بلــوک شــرق، ســرعت بهره‌بــردن از ذیــل اصــل 44 را 
توســعه بخشــید. ولــع بــه ســمت اقتصــاد ســرمایه‌داری در دهــه 70 بــا ســرعتی نجومــی حتی بــه بانــک خصوصی 
نیــز رســید. بــه عبارتــی رونــد خصوصی‌ســازی، فراینــدی بــود کــه بــه تبــع مــد جهانــی، در کشــور بــا ســرعتی بالا 
در حــال انجــام بــود. ایــن اتفــاق روی زمیــن اقتصــاد ایــران، حداقــل دو دهــه قبــل از تصویــب سیاســت‌های کلــی 
ذیــل اصــل 44 بــه وقــوع پیوســته بــود. بــا آنکــه مجــوز نخســتین بانــک خصوصــی در بیســت مــرداد 1380صــادر 

شد لیکن سال‌ها قبل از ابلاغ سیاست‌های کلی، مجوزش در ماده 98 قانون برنامه سوم داده شده بود!
ــه ســمت بخــش  ــت دولتــی ب ــران از مرکزی ــر چرخــش اقتصــاد ای ــن سیاســت‌ها هیــچ تأکیــدی ب ــر اســاس ای ب
خصوصــی ســرمایه‌دار نیســت. در متــن سیاســت‌های ابلاغــی رهبــر معظــم انقــاب هرجــا بخــش خصوصــی ذکــر 
ــر بخــش  ــه طــور خــاص ب ــه صراحــت بیــان شده‌اســت. هیــچ بنــدی ب ــی نیــز در کنــارش ب شــده، بخــش تعاون
ــای  ــعه بخش‌ه ــی توس ــت‌های کل ــف )سیاس ــد ال ــس از بن ــس پ ــاً برعک ــه کام ــد بلک ــد نمی‌کن ــی تأکی خصوص
ــی( 11 بنــد  ــزرگ شــدن بخــش دولتــی(، بنــد ب )سیاســت‌های کلــی بخــش تعاون غیردولتــی و جلوگیــری از ب
کامــاً مختــص بــه بخــش تعاونــی اســت. بنابرایــن اگــر مســتند مــاده 3 و 5 برنامــه توســعه، سیاســت‌های کلــی 
اصــل 44 اســت، برنامــه بــه شــکل واضحــی بایــد نشــان دهــد کــه چگونــه مســیر مســدود تعاونی‌هــا در طــی 6 
برنامــه قبلــی را از حالــت انســداد خــارج کــرده و مســیری جدیــد در افــق گام دوم انقــاب می‌گشــاید. ایــن برنامــه 
بایــد نشــان دهــد چگونــه ایــن 11 بنــد بخــش ب سیاســت‌های کلــی را در مســیر تحقــق در برنامــه هفتــم قــرار 
می‌دهــد. البتــه بایــد اذعــان کــرد کــه بــی توجهــی بــه بخــش تعاونــی در برنامه‌هــای توســعه تنهــا ریشــه در منافع 

رانتی عده‌ای خاص ندارد بلکه بخش عمده‌ای از آن به نبود تصویر واضح و شفاف از تعاونی بازمی‌گردد.
بــه هــر حــال در مقــام اجــرا هیــچ الــزام حقوقــی بــه تحقــق بندهــای مرتبــط بــا تعاونــی در برنامه‌هــای توســعه 
شــاهد نیســتیم. ایــن امــر خــود چــراغ ســبزی اســت بــر ســرمایه‌داری ویژه‌خــوار. الــزام بــه واگــذاری 80 درصــد 
ســهام بنگاه‌هــای دولتــی مشــمول صــدر اصــل 44، بیــش از آنکــه بتوانــد ســهم بخــش تعاونــی را در اقتصــاد ایران 
بــالا ببــرد، توانســت طبقــه‌ای گســترده از ســرمایه‌داران رانتــی را در ایــران پدیــد آورد. در نــگاه اول ایــن طبقه چون 
ــود، می‌توانســت منافــع نظــام را تأمیــن کنــد امــا در بحران‌هــا و فتنه‌هــای بعــدی  ــه نظــام ب وابســته سیاســی ب
همــه شــاهد بودیــم کــه ایــن طبقــه در صــف مقابــل نظــام قــرار گرفــت. ریشــه ایــن امــر نیــز در باطــن الهــی و 

نورانی انقلاب نهفته است.

2- فصل سوم؛ مولدسازی
در ســرفصل مولدســازی و بنــد »پ« مــادّۀ 16، آن‌همــه نقــد و انتقــادات در راســتای مولدّســازی و ضررهــای فروش 
امــوال دولــت کــه مطرح شــد کامــل نادیــده انگاشــته شــده اســت. حادتــر از آن مولدّســازی کــه در مصوبۀ شــورای 
ســران بــود، در برنامــۀ توســعه نوشــته‌ شــده اســت و اگــر عمــر آن مصوبــه دو ســال بــود، کــه یــک ســال آن تقریباً 
ــۀ مولدســازی،  ــه مصوب ــادات ب ــه مادام‌العمــر می‌شــود. اصــل انتق ــل ب ــۀ توســعه، تبدی ــن برنام ــا ای تمــام شــد، ب
بازگذاشــتن دســت دولــت در فــروش امــوال عمومــی اســت؛ امــا نه‌تنهــا ایــن اشــکال کــه بــا اســتدلال‌های فــراوان 
ــه، »شناســایی  ــر هــم شــده اســت. اگــر در آن مصوب ــود، حــل نشــده؛ بلکــه شــدیدتر و رادیکال‌ت مطــرح شــده ب
کامــل امــوال غیرمنقــول دولــت و تعیین‌تکلیــف آن‌هــا ظــرف مــدت حداکثــر یــک ســال بــا اســتفاده از روش‌هــای 
مختلــف؛ ازجملــه واگــذاری و فــروش امــوال مــازاد و مولدّســازی بــا مشــارکت بخــش خصوصــی«  پیش‌بینی شــده 
ــن نوشــته‌اند:  ــد و چنی ــن کرده‌ان ــی و تعیی ــروش را پیش‌بین ــکان ف ــا ام ــه، برنامه‌نویســان تنه ــن برنام ــود؛ در ای ب
»دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد ظــرف مــدت یــک ســال پــس از ابــاغ برنامه، نســبت بــه فــروش امــوال غیرمنقول 
ــر اســتاندارد مطابــق دســتورالعمل هیــأت عالــی مولدســازی دارایی‌هــای دولــت یــا انتقــال آن بــه وزارت  مــازاد ب

امور اقتصادی و دارایی اقدام نمایند.« 
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ــود،  ــرورش لحــاظ شــده ب ــرای وزارتخانه‌هــای بهداشــت و آموزش‌وپ ــه ب ــی آن اســتثنائی را ک ــم، حت ــۀ هفت برنام
حــذف کــرده اســت. همچنیــن در ایــن برنامــه، امــوال وزارتخانــه‌ای کــه ایــن کار را انجــام ندهــد، بــه وزارت اقتصاد 
منتقــل خواهــد شــد. بــا ایــن تصمیــم، عمــاً آن مصوبــۀ نامشــروع تبدیــل بــه یــک قانــون رســمی خواهد شــد که 
دیگــر نــه دو ســال، کــه تــا ســالیان متمــادی هــر دولتــی بــرای گــذران نیازهــای خــود امــوال مــردم را به‌فــروش 
می‌رســاند. هرچنــد در بنــد بعــدی بــرای امــوال منتقل‌شــده بــه وزارت اقتصــاد و یــا امــوال کشف‌شــده روش‌هــای 
مختلــف ذکــر شــده اســت؛ بدیهــی اســت کــه وزارتخانه‌هــا ترجیــح می‌دهنــد اموالشــان را بفروشــند و خودشــان 
خــرج کننــد تــا اینکــه آن را بــه وزارت اقتصــاد واگــذار کننــد. از ســوی دیگــر بدیهــی اســت کــه وزارت اقتصــاد هم 
در زمــان کســری بودجــۀ فــراوان دولــت، ترجیحــش بــه درآمــد پــول اســت تــا روش‌هــای دیگــر؛ مضافــاً این‌کــه 
نقدهــا بــه مولدســازی همچنــان بــر جــای خــود باقــی‌ اســت و در برنامــۀ هفتــم، هیــچ توجهــی بــه ایــن نقدهــا 
ــی در  ــۀ بده ــازی و تأدی ــازی، مولدس ــیرهای کوچک‌س ــی از مس ــق دولت‌فروش ــی از مصادی ــت. بخش ــده اس نش

جدول 6 ارائه شده است.

3- فصل چهارم و پنجم؛ بیمه و بازنشستگی
نظــام تأمیــن اجتماعــی از آخریــن بخش‌هــای هــر سیســتم حاکمیتــی اســت کــه در صــورت ضــرورت بایــد دربارۀ 
آن، سیاســت‌های محدودکننــدۀ متناســب بــا شــرایط اتخــاذ کــرد. در واقــع اگــر شــرایط خــاص و ســخت اقتصادی، 
ــن  ــوق نیازمندتری ــن حق ــل تأمی ــود، متکف ــاختار، خ ــن س ــا ای ــد، از قض ــی باش ــن اجتماع ــد تأمی ــۀ تحدی بهان
آســیب‌دیدگان آن وضــع بــوده و مســتلزمِ نــه تضعیــف، کــه تقویــت اقدامــات و حمایت‌هــا اســت. بــا ایــن حــال، در 
شــرایطی کــه اقتصــاد ایــران ســه دهــه ناکارآمــدی و کج‌کارکــردیِ آســیب‌زا، خاصــه برای فرودســتان را پشــت ســر 
گذاشــته و احتمــالاً ســال‌های مشــابهی را پیــش دارد، لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، ناظــر بــه کلیــت تأمیــن اجتماعــی 
ازجملــه در مســئلۀ بیمــه، رویکــردی کامــاً انقباضــی در پیــش گرفتــه اســت و بــر همیــن اســاس، تحــت عنــوان 
»کاهــش نســبت کمک‌هــای دولــت بــه صندوق‌هــای بازنشســتگی بــه بودجــۀ عمومــی کشــور« و بــا تأکیــد بــر 
»اصلاحــات ســنجه‌ای«، تنهــا هــدف فصــل اصــاح صندوق‌هــای بازنشســتگی را کاهــش هزینه‌هــا و مشــارکت و 
در واقــع ســلب مســئولیت دولــت قــرار داده اســت. ایــن مســئله در حالــی صــورت گرفتــه اســت کــه »نظــام جامــع 
تأمیــن و رفــاه اجتماعــی« در ایــران بــا حــذف مطلق مســئولیت رفاه‌گســتری، رســالت خــود را بــه صِــرف »تأمین« 
تقلیــل داده و حتــی ذیــل تأمیــن نیــز کارویــژۀ اصلــی خــود را صرفــاً بیمــۀ اجتماعــی تعریــف کــرده و در واقــع 

سازمان تأمین اجتماعی را به یک سازمان بیمه‌گر اجتماعی تبدیل کرده است.

آدرس موضوع ابعاد

104 کاهش 15درصدی مجموع کارکنان دستگاه‌های اجرایی
کوچک‌سازی

54-ب فروش متمرکز حداکثر ‌30درصد از زمین‌های پهنۀ مسکونی

15-الف
 مولدسازی ذخایر نفت و گاز با قرارداد بلندمدت با شرکت ملی نفت و سایر

شرکت‌های بهره‌برداری

مولدسازی

3-الف تأمین مالی تولید با مولدسازی و فروش اموال و دارایی‌ها

15-ب
 مولدسازی ذخایر نفت و گاز با واگذاری توسعه، اکتشاف و بهره‌برداری به شرکت‌های

دولتی و غیردولتی

16-پ
 فروش اموال غیرمنقول مازاد بر استاندارد طبق دستورالعمل هیئت عالی مولدسازی

یا انتقال آن به وزارت اقتصاد

54-الف مولدسازی اراضی و املاک حداکثر ظرف مدت سه سال از زمان واگذاری

3-ب واگذاری نفت و گاز به واسطۀ صندوق توسعه

3-ب تسویۀ بدهی با صندوق توسعه با واگذاری نفت و گاز  تأدیۀ بدهی با
29-بواگذاری

 تأدیۀ بدهی حسابرسی شده به سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی
کشاورزان، روستائیان و عشایر از محل سهام شرکت‌های دولتی بورسی قابل‌واگذاری

جدول 6: مصادیق دولت‌فروشی از مسیر کوچک‌سازی، مولدسازی و تأدیۀ بدهی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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از ســوی دیگــر بــا ملاحظــۀ شــرایط کشــور و اقشــار فرودســتی کــه ترمیــم و تأمیــن حقــوق تضییع‌شــدۀ آنــان بــر 
ــی ایــن  ــع مال عهــدۀ حاکمیــت و ســاختار تأمیــن اجتماعــی آن اســت، عدالــت حکــم می‌کنــد کــه تأمیــن مناب
عرصــه، جــزو اولویت‌هــای اول کشــور قــرار بگیــرد و عــاوه بــر رفــع مســائل، فســادها، ریخت‌وپاش‌هــا و 
ــرای  ــه‌ای ب ــی بهان ــرازی مال ــا نات ــود ت ــدام ش ــز اق ــی از آن نی ــت بیرون ــه حمای ــع ب ــی، راج ــای داخل ناکارآمدی‌ه

سرکوب بیش از پیش حقوق اولیه و حداقلی جامعه نشود.
طبــق منطــق مقبــول و معقــول نظــام بیمــۀ اجتماعــی، التــزام بــه حداقــل چهــار اصــل: »کفایــت«، »عدالــت«، 
»فراگیــری« و »پایــداری« در ایــن زمینــه ضــروری اســت. اصــل کفایــت به‌معنــای »تأمیــن حداقــل ســطح درآمــد 
بــرای زندگــی، شــامل نیازهــای اساســی زندگــی همچــون ســامت و بهداشــت، مســکن، غــذا و پوشــاک« اســت؛ 
اصــل عدالــت و انصــاف به‌معنــای »رفتــار برابــر بــا بیمه‌شــدگان بــا شــرایط برابــر« اســت؛ اصــل فراگیــری به‌معنای 
»پوشــش همــۀ افــراد جامعــه و تضمیــن آینــدۀ فــرد و خانــواده« اســت و نهایتــاً اصــل پایــداری »تعــادل منابــع و 

مصارف برای تضمین پرداخت حقوق و لحاظ تعهدات بین‌‌نسلی« را در نظر دارد.
بــا وجــود ابتــای صندوق‌هــای بازنشســتگی ایــران بــه مســائل مهــم در هــر چهــار محــور، لایحــه بــا غفلــت مطلق 
از اصــل کلیــدی کفایــت، توجــه منفــی بــه اصــل مبنایــی عدالــت و پرداخــت ضعیــف بــه اصــل ضــروری فراگیری، 
ــر  ــئله‌زایی نظی ــیرهای مس ــم از مس ــداری، آن‌ه ــل پای ــادی اص ــه اقتص ــر وج ــی ب ــدی و ناموجه ــز تک‌بع تمرک
واگــذاری و بورس‌بــازی و بــه اســم کاهــش بنــگاه‌داری و اصلاحــات ســنجه‌ای داشــته اســت. در واقــع لایحــه، بــا 
ــدگان  ــۀ رانن ــش بیم ــه پوش ــم ب ــف و مبه ــه ضعی ــی و توج ــای اجتماع ــی بیمه‌ه ــائل اصل ــتن مس مسکوت‌گذاش
ــا  ــخت‌گیرانه ب ــت‌های س ــه سیاس ــوف ب ــود را معط ــز خ ــمی، تمرک ــاغل غیررس ــل مش ــازی ذی ــای مج پلتفرم‌ه

عنوان اصلاحات سنجه‌ای کرده است.
در ایــن موقعیــت، هرچنــد اشــکالات اساســی رویکــردی و ســاختاری در پیشــنهادات لایحــه بــرای اصــاح صندوق 
بازنشســتگی نظیــر »تأدیــۀ بدهــی حسابرسی‌شــده )به‌صــورت غیرمرکــب( خــود بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی و 
ــل  ــی بورســی قاب ــی کشــاورزان، روســتاییان و عشــایر از محــل ســهام شــرکت‌های دولت ــۀ اجتماع ــدوق بیم صن
ــه  ــان برنام ــا پای ــد »ت ــه بای ــوی ک ــی« به‌نح ــرمایه‌گذاری‌های بورس ــمت س ــرد به‌س ــر رویک ــذاری«، »تغیی واگ
ــن  ــارغ از ای ــا ف ــی ســودآور باشــد« وجــود دارد ام ــب ســهام غیرمدیریت ــا در قال ــای صندوق‌ه 80درصــد دارایی‌ه
اشــکالات، مســئلۀ اصلــی متــن حاضــر در ایــن زمینــه، اصــل و انحصــار ایــدۀ »اصلاحــات ســنجه‌ای« لایحه اســت. 
ایــن لایحــه ذیــل مــادّۀ 29 فصــل 5، برخــاف قوانیــن بالادســتی و حتــی برنامۀ ششــم، و بــدون ملاحظــۀ وضعیت 

اقتصادی جامعه، بر موارد متعدد مندرج در جدول 7 تأکید کرده است.

4- فصل ششم؛ عدالت و تأمین اجتماعی
الف- عدالت اجتماعی

نابرابری‌هــای جوامــع آرام آرام رخ می‌دهــد. پدیــده نابرابــری در مشــاهدات روزمــره قابــل مشــاهده نیســت؛ تنهــا 
پــس از پــس از گذشــت زمــان متوجــه آن می‌شــویم کــه جامعــه دچــار »عقب‌ماندگــی در عدالــت« شــده اســت. 
ــگاره  ــن ان ــاف ای ــر خ ــردازد. ب ــاد نمی‌پ ــد و اقتص ــا در تولی ــی را تنه ــری و عقب‌ماندگ ــن نابراب ــای ای ــه به جامع

آدرس موضوع ابعاد

27-پ افزایش مالیات‌برارزش‌افزوده از 9درصد به 13درصد

 سیاست‌های
 انقباضی به

 اسم اصلاحات
سنجه‌ای

29-چ،ح افزایش حق بیمۀ کارگران

29- ر محدودیت بازنشستگی پیش از موعد

29-خ افزایش سن بازنشستگی

29-د محدودیت سنوات ارفاقی مشاغل سخت و زیان‌آور

29-ذ محدودیت سن بازنشستگی برای مشاغل سخت و زیان‌آور

29-ژ
 کاهش حقوق بازنشستگی با کاهش سنوات مبنای محاسبۀ حقوق یا مستمری

بازنشستگی
جدول ۷: مصادیق سیاست‌های انقباضی در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ــری دموکراســی و مشــارکت  ــر نابراب ــری، اقتصــادی نیســت. در اث راســت‌گرایانه، مســئله اقتصــاد نیســت و نابراب
ــار  ــه کاهــش اعتب ــوت می‌شــوند ب ــا بیــش از پیــش دع ــری دولت‌ه ــر نابراب ــل می‌شــود. در اث ــز مخت ــی نی عموم
سیاســت‌های حمایتــی و همیــن نابرابــری را تشــدید کــرده و فراینــد بازتولیــد نابرابــری را وارد یک چرخــه قهقرایی 
ــا  ــی م ــد و در تمــام شــئون زندگــی اجتماع ــر می‌کن ــی را ســخت متأث ــر عموم ــری فرهنــگ و ام ــد. نابراب می‌کن

مداخله می‌کند.
نابرنامــۀ توســعۀ هفتــم ضــد عدالــت اســت. ابعــادی از ایــن برنامــه هیــچ امکانــی بــرای اجــرا نــدارد؛ امــا به‌لحــاظ 
تاریخــی ضدیــت بــا عدالــت را در کارنامــه دولتمــردان باقــی خواهــد گذاشــت. در لایحــۀ برنامــۀ هفتم شــاهد تفوق 
غایــت رشــد اقتصــادی بــر عدالــت اجتماعــی هســتیم و به‌رغــم طــرح آرزوهــای دســت‌نیافتنی در زمینــۀ رشــد، 
هیــچ ایــده‌ و برنامــه‌ای بــرای عدالــت و حتــی حمایــت وجــود نــدارد. ایــن در حالــی اســت کــه در سیاســت‌های 
کلــی برنامــۀ هفتــم، »پیشــرفت اقتصــادی تــوأم بــا عدالــت« به‌عنــوان »اولویــت اصلــی« تعییــن شــده اســت. در 
برابــر تمایــل دقیــق، کمــی و ســنجه‌پذیر در حــوزۀ رشــد اقتصــادی کــه بــا راهکارهــای متعــدد بــرای تأمیــن منابع 
ــه  ــرده و ن ــری ک ــی هدف‌گی ــوب چندان ــۀ مطل ــه نقط ــت ن ــۀ عدال ــه در زمین ــۀ برنام ــود، لایح ــتیبانی می‌ش پیش
ســنجه و راهــکار خاصــی پیــش نهــاده اســت. حقیقــت ایــن اســت کــه چــه کســانی کــه سیاســت‌های کلــی را در 
ــن  ــی ای ــد، گوی ــه کار می‌کنن ــرروی برنام ــس از آن ب ــه پ ــانی ک ــه کس ــد و چ ــش‌کاری می‌کنن ــع چک مجم
ــت به‌ســوی  ــه بحــث عدال ــت را احســاس نمی‌کننــد و مســئلۀ آن‌هــا نیســت؛ وگرن عقب‌ماندگــی مفــرط در عدال

مرحله‌ای جبران‌ناپذیر می‌رود. 
فصــل ششــم، گویــی طفیلــی برنامــۀ هفتــم اســت. تصــور مــی‌رود برنامه‌نویســان یــا تعــارف داشــته‌اند یــا کســی 
آن‌هــا را مجبــور کــرده اســت کــه حتماً یــک فصــل را بــه عدالــت و تأمیــن اجتماعــی اختصــاص دهند. ایــن فصل، 
ــن  ــئلۀ تأمی ــا مس ــه‌روز ب ــور روزب ــه کش ــت. درحالی‌ک ــوع اس ــا موض ــر ب ــر و بی‌ارتباط‌ت ــول لاغرت ــۀ فص از هم
اجتماعــی، عدالــت اجتماعــی، فقــر، افزایــش آن و نابرابری‌هــای سرســام‌آور درگیــر اســت، در فصلــی کــه قرار اســت 
بــه ایــن موضوعــات پرداختــه شــود، نه‌تنهــا توجهــی بــه آن‌هــا نمی‌شــود بلکــه ضداجتماعی‌تریــن و 
ــض و  ــای تبعی ــردن درّه‌ه ــرای پرک ــا ب ــه، نه‌تنه ــن برنام ــود. ای ــده می‌ش ــل آن گنجان ــن ذی ــن قوانی ضدعدالت‌تری
اصــاح چرخــۀ فقــر راه‌حلــی ارائــه نمی‌دهــد، بلکــه به‌دنبــال تــورم بیشــتر اســت. فصــل مرتبــط بــا عدالــتِ لایحه، 
برخــاف فصــل رشــد، لاغــر، بــا ســنجه‌هایی انــدک، غیردقیــق و متشــتت، واجــد عبارت‌پردازی‌هــای بــدون ذیــل 
ــه  ــم ب ــل شش ــل فص ــه ذی ــت. البت ــور« اس ــع« و »اجتماع‌مح ــز مناب ــدون »تجهی ــی ب ــکار و حمایت‌های و راه
شــاخص‌های »ضریــب جینــی« و »نســبت هزینــۀ دهــک دهــم بــه اول« اشــاره شــده کــه ســنجش‌گرِ بعُــدی از 
ابعــاد تــوازن اجتماعــی هســتند، و همچنیــن شــاخص‌های »فقــر مطلــق« و »ضریب پوشــش بیمه‌هــای اجتماعی« 
مطــرح شــده کــه ســنجش‌گر بعُــدی از ابعــاد تأمیــن اجتماعــی هســتند، امــا ایــن مــوارد چنــدان فراتــر از اشــاره 

نرفته و همچون برنامه‌های پیشین صرفاً اعدادی آرزوگونه برای نوشتن و نشدن به نظر می‌رسند.
برنامــۀ هفتــم به‌نحــوی طراحــی شــده اســت کــه انــگار کشــور درگیــر نابرابــری در زمینه‌هــای مختلــف نیســت؛ 
مثــاً بــرای نابرابــری در ســامت و ایــن حجــم از درگیری‌هــای مــردم و به‌خصــوص مســتضعفان در زمینۀ ســامت 
هیــچ برنامــه‌ای نــدارد. ایــن برنامــه، در بســیاری مــوارد بندهــای عجیــب ضدعدالــت هــم دارد؛ ماننــد اختصــاص 
بخشــی از درآمدهــای مالیاتــی بــه همــان اســتانی کــه مالیــات از آن ســتانده شــده اســت. اساســاً مالیــات خاصیــت 
پرکــردن شــکاف نابرابــری را دارد کــه یکــی از ایــن مصادیــق آن، نابرابــری میــان مرکــز و حاشــیۀ کشــور اســت. 
عجیــب آن‌کــه برنامــۀ هفتــم، به‌جــای تأکیــد بــر اختصــاص مالیــات بــه مناطــق و طبقــات کم‌برخــوردار، بــرای 

استان‌های ثروتمند تشویق مالیاتی می‌گذارد.
مطابــق منطــق و مــرام علــوی، بازپس‌گیــری امتیــازات ناعادلانــۀ گذشــته، از راهبردهای اساســی و حتــی اولویت‌دار 
عدالــت توزیعــی اســت. بنابرایــن هرچنــد توجــه حداقلــی لایحــه بــه ایــن امــر از نــوع توقــف توزیــع رانــت، از جمله 
در بنــد »ث« مــادّۀ 48 بــا حــذف معافیت‌هــای مالیاتــی شــرکت‌های پتروشــیمی قابل‌تمجیــد اســت؛ امــا میــزان 
امکانــات و ثروت‌هــای به‌ناحق‌توزیع‌شــده و تخفیف‌هــای رانتــی گذشــته چنــان قابل‌توجــه اســت کــه بــه 
ــر  ــه فق ــی را ب ــرده و اکثریت ــادآورده ک ــای ب ــی را صاحــب ثروت‌ه ــده و اقلیت ــی انجامی ــق طبقات شــکاف‌های عمی
مطلــق کشــانده اســت. بنابرایــن اصــاح ایــن اشــتباه بــا ســازوکار‌های جبرانــی و بازتوزیعــی و همچنیــن کیفــری، 

امری ضروری به نظر می‌رسد.
لایحــه برنامــۀ هفتــم توســعه، عدالــت اجتماعــی را بــه تأمیــن اجتماعــی تقلیــل داده و تأمیــن اجتماعــی را نیــز به 
سیاســت‌های حمایتــی حداقلــی، همچــون توزیــع بســتۀ معیشــتی و تخفیــف مالیاتــی فــرو کاســته و کارویــژۀ رایج 
خــود در زمینــۀ بیمــه را نیــز حتی‌المــکان محــدود و سخت‌دســترس کــرده اســت. عیــب اصلــی قســمت عدالــت، 
ــع ثــروت اســت کــه فصــل اول در ماده‌هــای اول، پنجــم، ششــم و... بســیار دیــده  شــریک نشــدن مــردم در مناب
می‌شــود. اگــر مســائل اصلــی کشــور را ذیــل کلان‌مســئلۀ عقب‌ماندگــی در عدالــت، شــامل نابرابــری، فقــر، فســاد، 
تبعیــض، تضــاد منافــع و ناعدالتخواهــی بدانیــم؛ برنامــۀ هفتــم بــه نابرابــری صرفــاً نــگاه عــددی و ظاهری داشــته و 
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عــاوه بــر بی‌توجهــی بــه فســاد، تبعیــض نــاروا، فقــر نســبی، فقــرای جدیــد و فقــرای شــاغل؛ بــه فقــر مطلــق نیــز 
رویکــردی عقیــم و بــدون راهکارپــردازی متناســب داشــته اســت. البتــه مســئله، نــه صِــرف کمرنگــی یــا غفلــت از 
عدالــت و تأمیــن اجتماعــی، بلکــه ضدیــت بــا آن و ریل‌گــذاری بــرای تعمیــق نابرابــری و تضییــع حقــوق اساســی 

زندگی و رفاه عمومی است. برخی از مصادی ضدیت لایحه با عدالت در جدول 8 ارائه شده است.

هرچنــد عدالــت معنــا و پهنــای وســیعی دارد، امــا اگــر ابعــاد توزیعــی پیشــینی، فراینــدی و پســینی و همچنیــن 
ابعــاد غیرتوزیعــی ماننــد کیفــر را ذیــل شــاخص نهایــی و محــوری عدالــت، یعنــی تــوازن اجتماعــی دســته‌بندی 
کنیــم و ابعــاد ناظــر بــه تأمیــن حقــوق اساســی و اولیــه همچــون ســامت، آمــوزش، مســکن و اشــتغال را ذیــل 
تأمیــن اجتماعــی قــرار دهیــم، می‌توانیــم برنامــۀ هفتــم را از منظــر عدالــت بــر اســاس دو کلان‌شــاخص »تــوازن 
ــی کنیــم. ذیــل لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه، فصــل بســیار  اجتماعــی« و »تأمیــن اجتماعــی« بررســی و ارزیاب
مختصــری بــا عنــوان »تأمیــن اجتماعــی، سیاســت‌های حمایتــی و توزیــع عادلانــۀ درآمــد« نگاشــته شــده کــه بــه 
بایــد در آن  را  اختصاصــی عدالت‌گســتری  و سیاســت‌گذاری‌های  اهــداف، جهت‌گیری‌هــا  نظــر می‌رســد 
ــی  ــدۀ عدالت‌گســتر و حت ــام، منطــق و ای ــه نظ ــد هرگون ــز فاق ــن فصــل نی ــال، ای ــن ح ــا ای ــرد. ب جســت‌وجو ک
تأمینــی و رفاهــی اســت و صرفــاً بــه ذکــر مــواد پراکنــده و ناکافــی اکتفــا کــرده اســت. کمّ‌وکیــف ایــن فصــل چنان 
مختصــر و ضعیــف اســت کــه اکتفــا بــه بررســی جزء بــه جــزء متــن محتــوای آن، بــازی در زمیــن مکتــب و منطق 
مســلط بــر ایــن برنامــه، یعنــی توســعۀ نئولیبــرال متمرکــز بــر بــازار آزاد و خصوصی‌ســازی حداکثــری و تأمیــن 
اجتماعــی حداقلــی اســت. بنابرایــن ایــرادات اصلــی ایــن برنامــه و فصــل ششــم آن را، نــه در متــن و گفته‌هــا؛ بلکه 
ــۀ  ــم لایح ــل شش ــد فص ــه بند‌به‌بن ــود در ادام ــن وج ــا ای ــرد. ب ــت‌وجو ک ــد جس ــای آن بای ــن و ناگفته‌ه در فرامت
ــر اســاس  ــه درآمــد« ب برنامــۀ هفتــم توســعه، یعنــی »تأمیــن اجتماعــی، سیاســت‌های حمایتــی و توزیــع عادلان

معیارهای عدالت ارزیابی خواهد شد.
ماده 30؛ ضریب جینی:

در اهــداف کمــی، ســنجه‌های عملکــردی نظــام تأمیــن اجتماعــی، سیاســت‌های حمایتــی و توزیــع عادلانــۀ درآمــد 
مــوارد عجیبــی بــه چشــم می‌خــورد. ضریــب جینــی هدف‌گیری‌شــده در قانــون برنامــۀ هفتــم 0.35 درصــد بــوده 
ــدان معناســت  ــن ب اســت؛ درحالی‌کــه ضریــب جینــی هدف‌گیری‌شــده در لایحــۀ برنامــۀ ششــم 0.34 اســت. ای
ــی و هــم ازنظــر  ــروت، هــم ازنظــر هــدف نهای ــع درآمــد و ث ــۀ توزی کــه تدوین‌کننــدگان برنامــۀ هفتــم، در زمین
میــزان کاهــش، توزیــع نابرابرتــر درآمــد را نســبت بــه برنامــۀ ششــم هدف‌گیــری می‌کننــد!  همچنیــن در راســتای 
متوازن‌ســازی وضــع توزیــع پســینی در جــدول شــماره 6 مــادّۀ 30 اهدافــی ماننــد نســبت هزینــۀ دهــک دهــم بــه 
دهــک اول در بخــش روســتایی و شــهری، بــه ترتیــب 9.3 و 10.3 درج شــده اســت. هرچنــد ارائــۀ ایــن شــاخص‌ها 
در یــک بســتر و مــدل متناســب و منســجم می‌توانســت امیدوارکننــده باشــد، بــا ملاحظــۀ محتــوای فصــل ششــم 
ــن  ــق ای ــت تحق ــت‌های لازم در جه ــا و سیاس ــۀ راهبرده ــه ارائ ــادّه‌ای ب ــد و م ــچ بن ــه هی ــود ک ــخص می‌ش مش
اهــداف، از جنــس تعدیــل طبقاتــی و بازتوزیــع عادلانــه، اختصــاص نیافتــه اســت. البتــه ذیــل مــادّۀ 31 به مــواردی 
ماننــد تخفیــف مالیاتــی و بســتۀ معیشــتی اشــاره شــده کــه بدیهــی اســت تــوان و تناســب کافــی را بــرای تحقــق 

اهداف مذکور ندارند.
ماده 31 بند الف؛ توزیع ثروت و درآمد:

فصل ششــم لایحــه بــا عبــارت »تأمیــن اجتماعــی، سیاســت‌های حمایتــی و توزیــع عادلانــۀ درآمــد« عنوان‌گذاری 

آدرس موضوع ابعاد

 کل لایحه
 ازجمله
فصل 6

 نپرداختن به ریشه‌های نابرابری ازجمله در توزیع نابرابر منابع طبیعی و مالی، اشارۀ
 رفع‌تکلیفی به ضریب جینی بدون ارائۀ راهکار، تجویز شوک‌درمانی به اسم توزیع

...عادلانه، غفلت از عدالت بازتوزیعی و

 غفلت از توازن
اجتماعی

 فصل‌های
5 و 6

 تقلیل تأمین اجتماعی به تخفیف مالیاتی و توزیع بستۀ معیشت، غفلت از طبقۀ زیر
 صفر ازجمله بی‌خانمان‌ها و کودکان کار، تجویز سیاست‌های انقباضی تحت‌عنوان

(اصلاحات سنجه‌ای )به محور ضدیت با زندگی مراجعه شود

 تقلیل تأمین
اجتماعی

31-الف گران‌سازی مجدد قیمت حامل‌های انرژی به اسم توزیع عادلانه و تأمین اجتماعی شوک‌درمانی

27- چ تخصیص ویژۀ استانی 10درصد از درآمدهای مالیاتی  توزیع نابرابر به
89-بنفع فرادستان تعیین بودجۀ مدارس متناسب با سطح کیفیت

جدول ۸: مصادیق ضدیت با عدالت در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه نویســندگان لایحــه هیــچ هــدف کمــی، راهــکار اجرایــی یــا حتــی حــرف یا 
توصیــۀ کلــی نیــز دربــارۀ »توزیــع عادلانــۀ درآمــد« ندارنــد. در واقــع علی‌رغــم تــداوم و تعمیــق شــکاف طبقاتــی 
ــه و  ــچ توج ــه هی ــتمزد و... ، برنام ــت دس ــد و پرداخ ــروت و درآم ــع ث ــام توزی ــری در نظ ــطۀ نابراب ــه به‌واس ازجمل
اهتمامــی بــه حــل ایــن مســئله نداشــته اســت. بنابرایــن پیشــنهاد می‌شــود مــادّۀ مســتقلی در ایــن زمینــه و در 
راســتای عادلانه‌ســازی نظــام پرداخــت تدویــن شــود. ایــن امــر مســتلزم حــل و در واقــع حــذف پدیــدۀ »حقــوق 
نجومــی« در همــۀ اقشــار و مشــاغل از مدیــران و پزشــکان تــا هنرمنــدان و ورزشــکاران اســت. البتــه در ایــن زمینه 
قانــون واحــد عادلانــۀ پرداخــت وجــود دارد و لازم اســت برنامــه بــر الــزام اجرایی‌ســازی آن تاکیــد کنــد و تدابیــر و 

تضمین لازم، به‌ویژه از نوع عدالت جبرانی و کیفری را لحاظ کند.
بایــد توجــه داشــت کــه مســئله اصلــی در توزیــع، شــریک نشــدن مــردم در منابــع ثــروت اســت کــه فصــل اول در 
ماده‌هــای اول، پنجــم، ششــم و... بســیار دیــده می‌شــود. در قســمت توزیــع عادلانــۀ منابــع ثــروت از سیاســت‌های 
کلــی برنامــۀ پنجــم تــا هفتــم تقریبــاً بــا شــیبی نزولــی روبــه‌رو هســتیم. در توزیــع عادلانــۀ درآمدهــا نیــز بخــش 
ــار  ــا در کن ــم شــود؛ ام ــز درصــدی ک ــات نی ــاید مالی ــه ش ــن بســتۀ معیشــتی اســت؛ البت محقق‌شــدنی‌اش همی
این‌هــا اجــازه داده‌ایــم کــه ســوخت و انــرژی گــران شــود. از بین بــردن جمهــوری بــزرگ در توزیــع عادلانــۀ ثروت، 
منتــج بــه ایــن می‌شــود کــه عمــاً دولت‌هــای آینــده برآمــده از بازارهــا خواهنــد بــود. ایــن راه طی‌شــدۀ دنیاســت. 
دیگــر لازم نیســت نئولیبرالیســم را تئوریــزه کننــد تــا متفکرانــی در حــوزه احســاس‌خطر کننــد و برایــش جوابیــه 

بنویسند.
توجــه لایحــه بــه توزیــع پیشــینی ثــروت و امکانــات، کــه از مهم‌تریــن ابعــاد عدالــت اســت، بســیار ناکافــی اســت. 
همچنیــن از مســائل و محورهــای بنیادینــی نظیــر توزیــع منابــع طبیعــی، زمیــن، منابــع مالــی و اعتبــاری غفلــت 
شــده اســت. البتــه بنــد »الــف« مــادّۀ 31 بــا اشــاره بــه »بهره‌منــدی مســاوی ایرانیــان ســاکن در کشــور از یارانــۀ 
ــا توجــه بــه ســیاق متــن، شــرایط کشــور و تجربــۀ گذشــته  حامل‌هــای انــرژی« بــه ایــن مقولــه پرداختــه امــا ب
ــه در صــورت اجرایی‌شــدن  ــار داشــت ک ــوان انتظ ــان 1398 و اردیبهشــت 1401، می‌ت ــه در آذر 1389، آب ازجمل
ــورم‌زا و  ــع »شــوک‌درمانی« ت ــل و در واق ــه، شــاهد تحقــق مجــدد سیاســت تعدی ــع عادلان ــام توزی ــاده به‌ن ــن م ای

تحمل تبعات اقتصادی، اجتماعی و امنیتی آن خواهیم بود.
ــوک‌های  ــتمر ش ــورت مس ــی، به‌ص ــت‌های تعدیل ــدار سیاس ــر م ــت ب ــه اس ــه ده ــت‌کم س ــی دس ــۀ ایران جامع
قیمتــی را تجربــه می‌کنــد. بخشــی از شــوک‌های قیمتــی ناشــی از طرح‌هایــی اســت کــه دولت‌هــا اغلــب از آن بــه 
»جراحــی اقتصــادی« یــاد می‌کننــد. بــر اثــر تــورم ناشــی از ایــن شــوک‌ها، نابرابــری فزاینــده میــان مزدبگیــران 
ریالــی و دارنــدگان ســرمایه‌های غیرمنقــول یــا ارزی، حادتــر می‌شــود. اغلــب مســئلۀ تــورم در چارچــوب اقتصــادی 
ــه  ــکل‌دادن ب ــورم در ش ــر ت ــه تأثی ــود؛ حال‌آنک ــدی می‌ش ــت« صورت‌بن ــۀ »معیش ــل مقول ــده و ذی ــل ش تحلی
ســاختارهای بازتولیــد نابرابــری، در مســائل اجتماعــی، در رفتــار عمومــی و در فرهنــگ عمومــی به‌مراتــب بیشــتر 
درخــور توجــه اســت. لایحــۀ دولــت حــاوی بندهایــی اســت کــه آشــکارا زمینه‌ســاز نابرابــری، تــورم و ضدعدالــت 
اســت؛ بنــد »الــف« مــادۀ 31 برنامــۀ هفتــم در پــی آن اســت تــا بــا تــداوم جراحی‌هــای شــوک‌آور ذیــل ادعــای 
»بهره‌منــدی مســاوی ایرانیــان ســاکن کشــور از یارانــۀ حامل‌هــای انــرژی«، نــه فقــط بــه عدالــت اجتماعی آســیب 

بزند، بلکه جامعه را بیش از پیش تضعیف کند.
ایــن بنــد تنهــا پیشــنهاد تدوین‌کننــدگان لایحــه بــرای بهبــود توزیــع و عدالــت در توزیع درآمــد اســت. پیش‌فرض 
ــر اســاس قیمــت تمام‌شــده  ــه ب ــرژی ن ــرخ حامل‌هــای ان غلــط و پیش‌ترآزمــودۀ ایــن سیاســت ایــن اســت کــه ن
ــن  ــر ای ــود. ب ــن ش ــد تعیی ــارس بای ــوب خلیج‌ف ــدۀ ف ــت تمام‌ش ــاس قیم ــر اس ــل ب ــه فی‌المث ــت، بلک ــرای دول ب
ــت  ــه دس ــارس ب ــوب خلیج‌ف ــدۀ ف ــت تمام‌ش ــر از قیم ــرژی را کمت ــه ان ــزان ک ــر می ــه ه ــت ب ــاس، دول اس
مصرف‌کننــده برســاند، در حــال دادن یارانــۀ پنهــان بــه مــردم اســت! تدوین‌کننــدگان ایــن سیاســت هیچ اشــاره‌ای 
ــا  ــا عبــارت »ت ــوان ب ــرژی اســت نمی‌کننــد؛ امــا می‌ت ــه لازمــۀ اجــرای آن کــه آزادســازی قیمــت حامل‌هــای ان ب

پایان سال اول برنامه« دریافت که چه شوک بزرگی در انتظار جامعه است.
اکنــون جامعــه به‌خوبــی می‌بینــد چگونــه طــرح هدفمنــدی یارانه‌هــا کــه در ســال 1389 بــا هدفــی مشــابه اجــرا 
ــار بــی‌ارزش شــد،  ــۀ دریافتــی جامعــه از دولــت، بیــش از پنجــاه ب ــد و طــی یــک دهــه، یاران شــد، بی‌نتیجــه مان
بی‌آنکــه دولــت خــود را دربــارۀ قــدرت خریــد یارانــۀ پرداختــی مســئول بدانــد. اکنــون جامعــه به‌درســتی می‌بینــد 
چگونــه یــک دهــه بعــد، در آبــان 1398، نهــاد دولــت بــدون طــرح هرگونــه سیاســت حمایتــی جانشــین، اقــدام به 
آزادســازی حامل‌هــای انــرژی کــرد. اکنــون جامعــه به‌خوبــی می‌بینــد دولــت چگونــه بــه تکالیــف حمایتــی قانــون 
بودجــۀ 1401 مبنی‌بــر ارائــۀ کالا و خدمــات اساســی »بــه نــرخ شــهریور 1400« بی‌توجــه اســت. در ایــن وضــع، 
چگونــه بایــد پذیــرای شــوکی دیگــر باشــد؟ ایــن سیاســتی کــه بــا هــر بــار اجراشــدن، در عمــل ســفرۀ مــردم را 
ــه می‌خواهــد عدالــت را محقــق کنــد؛ آن‌هــم به‌عنــوان مهم‌تریــن راهــکار تحقــق  کوچک‌تــر کــرده اســت، چگون
عدالــت و مهم‌تریــن اصــل از فصــل تأمیــن اجتماعــی؟ بــاز هــم شــاهد همــان قصــۀ تکــراری هســتیم: آزادســازی 
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ــی‌ارزش ضریــب جینــی به‌واســطۀ  ــه مــردم، شــوک تورمــی، کاهــش موقتــی و ب ــۀ مســتقیم ب ــرژی، دادن یاران ان
یارانه‌هــای نقــدی و در نهایــت بی‌اثرشــدن یارانــۀ نقــدی به‌دلیــل تورم‌هــای سرســام‌آور و کوچک‌شــدن 

بیش‌ازپیش سفرۀ عموم مردم، آن‌هم به اسم عدالت و تأمین اجتماعی.
پیشنهاد اصلاحی:

مــادّۀ 31- به‌منظــور توســعۀ عدالــت اقتصــادی و بهبــود توزیــع درآمــد، اقدامــات زیــر تــا پایــان ســال اول برنامــه 
انجام می‌شود:

الــف- دولــت مجــاز اســت در راســتای عدالــت در توزیــع درآمــد، مبــارزه بــا قاچــاق، بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی با 
فراهم‌ســازی زیرســاخت‌های لازم، براســاس آیین‌نامــۀ‌ اجرایــی کــه بــه تصویــب هیئت‌وزیــران می‌رســد، اقدامــات 

لازم را برای بهره‌مندی مساوی ایرانیان ساکن در کشور از یارانۀ حامل‌های انرژی به‌عمل آورد. 

ب- تأمین اجتماعی
تأمیــن اجتماعــی در ســطوح ضرورت‌هــا، توانمنــدی و رشــد، بــرای همــه یــک »حــق« اساســی و انســانی اســت. 
ــه  ــی ب ــر در مواقع ــوده و حداکث ــا ب ــه ســطح ضرورت‌ه ــی، محــدود و منحصــر ب ــای تأمین ــب برنامه‌ه ــز اغل تمرک
ــرد در بهره‌منــدی از  ــا ســطح رشــد و تأمیــن حــق اساســی هــر ف ــز اشــاره شــده اســت ام ســطح توانمنــدی نی
امکانــات و بســترهای لازم پیشــرفت مــادی و معنــوی، از ابعــاد مغفــول و فراموش‌شــده تأمیــن و رفــاه اجتماعــی 
اســت. از طرفــی هرچنــد تأمیــن اجتماعــی شــامل یــک فراینــد کامــل از پیشــینی تــا پســینی اســت؛ قرائــت و 
ــن  ــق نظــام تأمی ــع طب ــی اســت. در واق ــت ترمیمــی و جبران ــل عدال ــر پســینی و ذی ــک ام ــج از آن ی تصــور رای
ــن  ــات تأمی ــمول خدم ــد مش ــرگ، بای ــس از م ــا پ ــد ت ــش از تول ــه، از پی ــراد جامع ــۀ اف ــامی، هم ــی اس اجتماع
اجتماعــی قــرار بگیرنــد. البتــه بــر حســب اولویــت و اقتضائــات موجــود می‌تــوان گفــت مخاطــب ویــژه و مقــدم 
تأمیــن اجتماعــی بایــد آن دســته از اقشــار اجتماعــی باشــند کــه حقــوق آن‌هــا ســلب شــده و از دســت رفتــه و در 
شــرایط اضطــرار و نیازمنــدی هســتند. بنابرایــن سیاســت‌های تأمیــن اجتماعــی بایــد ارتبــاط ویــژه‌ای بــا عدالــت 

جبرانی داشته باشند.
مســئله وجــود یــک نظــام سیاســتی جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بــه ظاهــر یــک امــر سیاســتی اســت امــا در 
واقــع یــک امــر سیاســی‌ و از یــک منظــر یکــی از سیاســی‌ترین مســئله‌های جامعــه و زمانــه ماســت. این اســتدلال 
ــبت  ــامت، نس ــوزش و س ــد آم ــی مانن ــات عموم ــت در خدم ــش دول ــش نق ــد کاه ــه گفته‌ان ــت ک ــتی اس درس
ــه‌ای  ــی در جامع ــادی سیاس ــن بی‌اعتم ــی دارد. ای ــارکت سیاس ــدم مش ــادی و ع ــش بی‌اعتم ــا افزای ــتقیمی ب مس
ماننــد جامعــه مــا به ســرعت ابعــاد دیگــری نیز خواهــد داشــت. چــرا کــه نارضایتــی در جامعه مــا  امکان بیشــتری 
بــرای پیونــد خــوردن بــا رادیکالیســم و وندالیســم دارد. بــا ایــن همــه نــه فقــط فقــدان سیاســت رفاهــی جامــع و 
مؤثــر، بلکــه ایجــاد یــک سیاســت حمایتــی و اجتماعــی مؤثــر نیــز امــری بــه کلــی سیاســی اســت. بــرای جامعه‌ای 
در شــرایط جامعــه مــا، برآمــدن نیرویــی کــه ایــن امــر سیاســی را  بــه طرحــی از اقــدام تبدیل کنــد، یک ضــرورت 
سیاســی اســت. نیروهــای موســمی میــدان سیاســت هیــچ ادراکــی از ایــن ضــرورت اساســی و پیامدهای فقــدان آن 
ــت  ــز اقلی ــت، ج ــدان سیاس ــمیِ می ــای رس ــا و نیروه ــئله‌ها، گفتاره ــا، مس ــی، نماده ــت کنون ــد. در وضعی ندارن
معــدودی از جامعــه را نمایندگــی نمی‌کننــد. سیاســت اجتماعــی هنگامــی ممکــن می‌شــود کــه سیاســت جامعــه 
را نمایندگــی کنــد و نیــروی سیاســی جدیــد اگــر می‌خواهــد بــه سیاســت رفاهــی و اجتماعــی معطــوف باشــد، بــه 
ــن اســت کــه حرکت‌هــای  ــر مســتلزم ای ــن ام ــزد. ای ــد از متــن جامعــه و تحرک‌هــای اجتماعــی برخی ناچــار بای
اجتماعــی بیــش از پیــش بــه ریشــه‌های نابرابری‌هــای کنونــی در جامعــه ایــران پرداختــه و خــود را معطــوف بــه 

ایجاد یک سیاست اجتماعی مؤثر بازسازی و بازآفرینی کنند. 
بــا ایــن وجــود امــا اجــرای لایحــۀ برنامــۀ هفتــم از چنــد طریــق عمــده بــه تضعیــف جامعــه منتهــی خواهــد شــد. 
ایــن لایحــه هیــچ چشــم‌انداز درخورتوجهــی دربــارۀ سیاســت‌های اجتماعــی بــه جامعــه نشــان نمی‌دهــد. به‌رغــم 
یــک تجویــز گســترده و ســریع بــرای انتقــال مالکیــت شــرکت‌ها و بنگاه‌هــای دولتــی بــه بخــش خصوصــی، هیــچ 
امکانــی بــرای نظــارت عمومــی یــا تشــکل‌یابی قشــرهای پردامنــه و فرودســت همچــون کارگــران پیــشِ‌رو قــرار 

مخالف نظر
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ــد و در آخــر اینکــه  ــف می‌کن ــا شــوک‌های اقتصــادی آن را تضعی ــه ب ــردن جامع ــق کارآجین‌ک ــد. از طری نمی‌ده
حقــوق اساســی جامعــه مانند آمــوزش، مســکن و ســامت را در اختیــار »بــازار رقابتــی« قــرار داده و به کالایــی دور 

از دسترس آحاد جامعه تبدیل می‌کند.
لایحــۀ برنامــۀ هفتــم بــه دولــت ایــن امــکان را می‌دهــد کــه از اســتقرار نظــام »جامــع« تأمیــن اجتماعــی ســر بــاز 
زنــد.  در برنامه‌هــای قبلــی توســعه، »نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی« حداقــل در حــد آرزو طــرح می‌شــد ولــی 
ــه  ــۀ برنام ــن لایح ــده در مت ــای ارائه‌ش ــط و راهکاره ــم مرتب ــدارد. مفاهی ــم ن ــی آرزوی آن را ه ــه حت ــن برنام ای
همچــون »آزمــون وســع«، »رویکــرد اجتماع‌محــور«، »ارائــۀ اقــام ضــروری در قالــب بســته‌های معیشــتی پایــه« 
نشــان می‌دهــد برنامــه هیــچ درکــی از مفهــوم »جامــع« در تکلیــف نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی نــدارد و به‌رغم 
ــی و  ــدادی، حمایت ــای ام ــر در »حوزه‌ه ــات مؤث ــۀ خدم ــه ارائ ــف ب ــود را مکل ــی، خ ــت‌های کل ــح در سیاس تصری
بیمــه‌ای« نمی‌دانــد. چه‌بســا علــت تنــزل عاملیــت اجــرای نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی از »دولــت« در برنامــۀ 
ششــم بــه »وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی« در برنامــۀ هفتــم و حــذف وصــف »جامــع« به‌رغــم تصریــح در 
سیاســت‌های کلــی برنامــۀ ششــم و هفتــم، مولــود چنیــن نــگاه تقلیل‌گرایانــه‌ای باشــد. همچنــان کــه ذیــل بنــد 
ــز در متــن  ــن وصــف نی ــدارد و ای ــودن نظــام تأمیــن اجتماعــی ن ــه »چندلایه«ب ــادۀ 31، هیــچ دلالتــی ب »پ« م
برنامــه حــذف شــده اســت. بنابراین مــا با نهــاد دولتــی مواجهیم کــه از تکالیــف خــود در زمینــۀ حمایــت از جامعه، 
ــئولیت‌های  ــز از مس ــزی نی ــر و برنامه‌ری ــه در نظ ــل، ک ــط در عم ــه فق ــد و ن ــاز می‌زن ــر ب ــاختاری س ــو س به‌نح

اجتماعی خود شانه خالی می‌کند.
می‌تــوان ادراک سیاســت حمایتــی و تأمیــن اجتماعــی به‌مثابــۀ »ارائــه اقــام ضــروری در قالــب بســتۀ معیشــتی« 
ــن عقب‌نشــینی دانســت. در  ــر در ای ــه‌ای مؤث ــی اســت، زمین ــی غیردولت ــای عموم ــج در نهاده ــه نگاهــی رای را ک
ســال‌های اخیــر، به‌ویــژه در دورۀ پــس از کرونــا، نهادهایــی ماننــد ســتاد اجرایــی فرمــان امــام و بنیــاد مســتضعفان، 
ــک  ــع بســتۀ معیشــتی ی ــد. توزی ــع بســته‌های معیشــتی روی آورده‌ان ــه توزی ــوان خط‌مشــی تکرارشــونده ب به‌عن
شــیوه از سیاســت حمایــت اجتماعــی اســت کــه هیچ‌گونــه ارزیابــی‌ای در پــی نداشــته و به‌محــض اجــرا بــه هــدف 
می‌رســد. کافی‌بــودن حمایــت در قالــب بســته، میــزان کاهــش فقــر، گســتردگی توزیــع و ماننــد آن، شــاخص‌هایی 
ــورد بســته‌های معیشــتی پرســیده نخواهــد شــد. آنچــه  ــه در م ــر اســت ک ــی سیاســت رفاهــی مؤث ــرای ارزیاب ب
ــینی از  ــی و عقب‌نش ــت‌های کل ــدرج در سیاس ــی من ــف حمایت ــینی از تکالی ــن عقب‌نش ــه ای ــت اینک ــلم اس مس
ســطوح حمایتــی برنامــۀ ششــم، بــرای جامعــه‌ای کــه در حدفاصــل تصویــب برنامۀ ششــم تــا تدویــن لایحــۀ برنامۀ 
هفتــم، در عدالــت عقــب مانــده و یکــی از بالاتریــن نرخ‌هــای جهــش فقــر را تجربــه کــرده اســت، بســیار خطرنــاک 

است.
در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، حقــوق اساســی جامعــه همچــون مســکن، آمــوزش و ســامت به‌صــورت کالایــی و ذیــل 
منطــق »بــازار رقابتــی« دیــده شــده اســت. تبدیــل نیازهــای بنیادیــن جامعــه بــه کالا، جامعــه را درگیــر تأمیــن 
ــزم  ــد مل ــت بای ــد. نهــاد دول ــر مســائل می‌کن ــه لایه‌هــای عالی‌ت ــع از اندیشــیدن ب ــی کــرده و مان نیازهــای ابتدای
باشــد حداقلــی از حقــوق رفاهــی جامعــه را به‌مثابــۀ حــق اساســی و عمومــی شناســایی کــرده و خــارج از منطــق 
ــوق اساســی  ــه بیشــتر حق ــد می‌شــود ک ــه‌ای متول ــم توســعه در نقطــه و زمان ــۀ هفت ــد. برنام ــا کن اقتصــادی ایف
جامعــه صــورت کالایــی بــه خــود گرفتــه و بــازار آمــوزش، مســکن و ســامت را بــه ســاختارهای بازتولیــد فزاینــدۀ 
تبعیــض تبدیــل کــرده اســت. اگــر برنامــۀ هفتــم حــاوی ایــده و برنامــه‌ای مــدون بــرای مقابلــه بــا ایــن واقعیــت 
نباشــد، بلکــه بــا ســوءتدبیرهایی بــه ایــن واقعیت‌هــا دامــن بزنــد، مســیر کالایی‌ســازی حقــوق اساســی جامعــه بــه 

مسیری بی‌بازگشت تبدیل خواهد شد.
ــلب  ــی و س ــن اجتماع ــت و تأمی ــۀ عدال ــعه در زمین ــم توس ــۀ هفت ــابقۀ برنام ــری و بی‌س ــی حداکث عقب‌ماندگ
مســئولیت حداکثــری از دولــت در‌این‌بــاره بــا مقایســۀ مفــاد آن بــا اصــول و اهداف قوانین پیشــین، مشــهود اســت. 
ــوده و تنهــا نقطــۀ  ــا ناکافــی ب البتــه بدیهــی اســت توجــه سیاســتی و قانون‌گــذاری نیــز هرچنــد لازم اســت، ام
ــای  ــر ضعف‌ه ــاوه ب ــعه ع ــای توس ــه برنامه‌ه ــور از جمل ــی کش ــن کل ــت. قوانی ــازی اس ــرای اجرایی‌س ــی ب اتکای
منطقــی و رویکــردی، از ضعــف بــزرگ عدم‌اجــرا نیــز رنــج می‌برنــد؛ بــرای نمونــه در زمینــۀ تأمیــن اجتماعــی و 
سیاســت‌های حمایتــی، »از ۲۲ شــاخص تعیین‌شــده در مــادّۀ 78 قانــون برنامــۀ ششــم توســعه، ۱۲ شــاخص بــه 
وضعیــت بدتــر از ســال 13۹۵ رســیده‌اند، ۷ شــاخص بــا متوســط ۳۱درصــد پیشــرفت، بهبــود نســبی یافته‌انــد امــا 

به هدف پیش‌بینی‌شده نرسیده‌اند و فقط ۳ شاخص به هدف پیش‌بینی‌شده در قانون رسیده‌اند.« 
ــون نفــر مشــمول صنــدوق بازنشســتگی  ــه حــدود 5.5 میلی ــاه ب ــی »حــدود 60درصــد بودجــۀ حــوزۀ رف از طرف
کشــوری، ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهای مســلح و بنیاد شــهید و امــور ایثارگــران اختصــاص دارد و ســهم فقرا 
)مجمــوع ســهم کمیتــه امــداد، بهزیســتی و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی( بــا جمعیتــی حــدود 27میلیــون 
ــاه اجتماعــی اســت.«  نســبت ســهم ســازمان‌های  ــع کمتــر از 10درصــد کل بودجــۀ حــوزۀ رف نفــر، از ایــن مناب

مختلف از بودجۀ رفاهی در شکل 1 نشان داده شده است.
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ــۀ  ــری در ده ــر و نابراب ــزارش فق ــی، گ ــاه اجتماع ــۀ رف ــف از بودج ــازمان‌های مختل ــا و س ــهم صندوق‌ه ــکل 1: س ش
90شمسی؛ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

ــعۀ  ــۀ توس ــودن سیاســت‌های لایح ــی و نحیف‌ب ــاه اجتماع ــام رف ــی نظ ــدی اجرای ــه ناکارآم ــه ب ــا توج ــن ب بنابرای
هفتــم در حــل مســائل ایــن حــوزه، نظیــر جمعیــت 30.4درصــدی و حــدود 27میلیونــی زیــر خــط فقــر مطلــق  و 
افزایــش شــکاف فقــر تــا 27درصــد  و پیدایــش فقــرای جدیــد تحت‌عنــوان شــاغلان فقیــر، بــه نظــر می‌رســد ایــن 
ــود. لایحــه در مســائل مختلــف  برنامــه در صــورت اصلاح‌نشــدن، در تحقــق تأمیــن اجتماعــی ناموفــق خواهــد ب
تأمیــن اجتماعــی نظیــر انــواع فقر، مســکن، آمــوزش، بهداشــت و ســامت و بیمــه و بازنشســتگی نیازمنــد بازنگری 

و اصلاح اساسی است.
ماده 31 بندهای پ، ت و ج؛ رفع فقر مطلق:

نویســندگان لایحــه، در مــادۀ 30، ابتــدای فصــل ششــم در جدولــی اهــداف کمّی مدنظــر خــود در زمینــۀ عدالت را 
بیــان کرده‌انــد. از جملــۀ ایــن اهــدف رفــع کامــل »فقــر مطلــق« و رســاندن آن بــه صفــر درصــد اســت؛ امــا در 
ــی و  ــی کل ــه هدف ــد ک ــا کرده‌ان ــق« اکتف ــر مطل ــه »کاهــش فق ــرده و ب ــدف چشم‌پوشــی ک ــن ه ــادۀ 31، از ای م
ســهل‌الوصول اســت! در بــاب چگونگــی دســتیابی بــه هــدف »کاهــش فقــر مطلــق« نیــز نویســندگان لایحــه هیــچ 
ــی در  ــی و اجتماع ــه‌ازای عین ــد ماب ــای فاق ــارغ از لفاظی‌ه ــه، ف ــن زمین ــد. در ای ــه نمی‌دهن ــنی ارائ ــکار روش راه
تعابیــری ماننــد »رویکــرد اجتماع‌محــور«، کــه خــود نافــی مســئولیت دولــت در زمینــۀ کاهــش فقــر مطلق اســت، 
ــا  ــدی ی ــۀ نق ــورت یاران ــد به‌ص ــای کم‌درآم ــه خانواره ــه ب ــتی پای ــتۀ معیش ــب بس ــروری در قال ــام ض ــۀ اق »ارائ
ــه کاهــش  ــت اجتماعــی ب ــرگ الکترونیــک« تنهــا راهــکار ارائه‌شــده اســت. همان‌طــور کــه می‌بینیــم، عدال کالاب
ــا،  ــت در همین‌ج ــه و درس ــل یافت ــتی تقلی ــتۀ معیش ــور بس ــۀ اجتماع‌مح ــه ارائ ــش ب ــن کاه ــق و ای ــر مطل فق
ــرای اهــداف رشــدمحور  »توأم‌نبــودن« پیشــرفت و عدالــت در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم هویــدا می‌شــود: آنجــا کــه ب
برنامــه، منابعــی همچــون فــروش امــوال و دارایی‌هــای عمومــی و ســرمایه‌گذاری خارجــی پیش‌بینــی شــده، امــا 

هیچ منبعی برای تأمین بسته‌های معیشتی و نیز هیچ میزانی برای این بسته‌ها درج نشده است.
مبحــث ارائــۀ کالابــرگ نیــز بــا توجــه بــه تجربــۀ جــاری دولــت در ایــن زمینــه محــل تأمــل اســت. همان‌طــور کــه 
ــات  ــا و خدم ــته از »کالاه ــال 1401، آن دس ــد در س ــف می‌کن ــت را مکل ــون« بودجــۀ 1401 دول ــم، »قان می‌دانی
اساســی« را کــه ارز ترجیحــی آن حــذف می‌شــود، »بــه نــرخ پایــان شــهریور 1400« در اختیــار »مصرف‌کنندگان« 
قــرار دهــد. دولــت در مــرداد 1401 لایحــه‌ای بــا عنــوان »اصــاح قانــون بودجۀ ســال 1401 کل کشــور« پیشــنهاد 
ــون بودجــۀ 1401  ــرخ پایــان شــهریور 1400« از قان ــه ن می‌کنــد کــه به‌موجــب مــادۀ ۱ ایــن لایحــه، عبــارت »ب
حــذف شــود. ایــن لایحــۀ دولــت مســیر تصویــب را طــی نمی‌کنــد؛ امــا دولــت به‌رغــم پیش‌بینــی مابه‌التفــاوت 
ــدای ســال  ــی‌ورزد. در ابت ــی، از انجــام آن اســتنکاف م ــن سیاســت حمایت ــع ای ــوان منب ــرخ ارز ترجیحــی به‌عن ن
1402 و بــا گذشــت یــک ســال از موعــد مقــرر در قانــون بودجــۀ 1401، دولــت طرحــی در زمینــۀ ارائــۀ کالابــرگ 
تأخیــر بیــش از یک‌ســاله دو تفــاوت عمــدۀ دیگــر بــا تکالیــف قانونــی مذکــور دارد: نخســت اینکــه دریافت‌کنندگان 
ایــن کالابــرگ نــه »مصرف‌کننــدگان«، کــه ســه دهــک اول هســتند؛ دیگــر اینکــه مبنــا قیمــت اقــام مذکــور در 
ــی،  ــت حمایت ــرای سیاس ــت از اج ــتنکاف دول ــه اس ــهریور ۱۴۰۰«. این‌هم ــه »ش ــت و ن ــت 1401« اس »اردیبهش
تــاش بــرای الغــای آن در قالــب لایحــۀ »اصــاح قانــون بودجــه« و پــس از عــدم تصویــب اصلاحیــه، اســتمراردادن 
ــاد  ــه نه ــن اســت ک ــون، نشــان‌دهندۀ ای ــا قان ــاوت ب ــی متف ــری به‌کل ــور و ســپس اجــرای ام ــه اســتنکاف مذک ب
دولــت میــل بســیار بــه ســرپیچی از تکالیــف حمایتــی دارد. ایــن ســرپیچی در جایــی کــه قیــود دقیقــی ذکر شــده 
نیــز وجــود دارد؛ چــه رســد بــه مفــاد لایحــۀ برنامــۀ هفتــم کــه در عمــل هیــچ تکلیــف حمایتــی بــه عهــدۀ دولــت 

نمی‌گذارد.
دولــت در حالــی مدعــی کرامــت و عدالــت و جمهوریــت اســت کــه در فصــل مربــوط بــه کرامــت و عدالــت، جــز 
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یارانــۀ نقــدی و کالابــرگ، هیــچ راهــکاری بــرای حــذف فقــر مطلــق پیشــنهاد نشــده اســت. ایــن برنامــه راجــع بــه 
ــن فصــل،  ــدارد. تنهــا مزیــت ای ــن موضــوع، حتــی در حــد تعــارف و آرزو هــم بیشــتر از چنــد بنــد، حرفــی ن ای
یکپارچه‌ســازی نهادهــای حمایتــی اســت کــه آن‌هــم شــبهه دارد زیــرا صرفــاً دســتگاه‌های اجرایــی را مطــرح کرده 
اســت و حرفــی از نهادهــای عمومــی غیردولتــی نــزده اســت و بیــم آن مــی‌رود کــه راه فــراری بــرای ایــن نهادهــا 

باشد. 
ــچ  ــاً هی ــد اســت انجــام شــود( و دادن بســته‌های معیشــتی، تقریب ــه بعی ــات )ک ــن مالی ــه، جــز نگرفت ــن برنام ای
راهــکار دیگــری نــدارد و بــه جــای آن‌کــه عمــوم جامعــه را در تولیــد و ابــزار تولیــد دخیــل کنیــم و بــا اشــتغال 

صحیح مردم را عزتمندانه به حقوق‌شان برسانیم، می‌خواهیم از جیب خودشان به آن‌ها صدقه بدهیم.

5- فصل یازدهم؛ مسکن
تنهــا برنامــۀ دولــت بــرای مســئلۀ مســکن، دادن زمیــن و اعتبــارات بــه نهادهــای عمومــی بــرای تولیــد مســکن 
اســت و در ایــن میــان، کمــی هــم بــه مســئلۀ خودمالکــی پرداختــه اســت؛ گویــی تمــام فهــم برنامه‌نویســان از این 
ابَرَمســئله، کمبــود مســکن اســت؛ غافــل از آنکه صِــرف تولیــد مســکن، آن‌هــم از طریق ایــن نهادها هیــچ تضمینی 
بــرای مــداوای ایــن درد نخواهــد داشــت البتــه اگــر بــر درد نیفزایــد. ایــن برنامــه درحالــی صرفاً بــه ‌تولید و ســاخت 
مســکن توجــه کــرده اســت کــه ایــن ســال‌ها مســئلۀ اصلــی بســیاری از عمــوم جامعــه، نــه خریــد مســکن؛ بلکــه 
اجــارۀ خانــه اســت تــا بدان‌جــا کــه دیگــر حــرف از وام خریــد مســکن نیســت چراکه خرید مســکن بســیار ســخت 

و دور از دسترس شده و بنابراین سخن از وام ودیعۀ مسکن در میان است.
در مــادّه 54 برنامــه آمــده اســت کــه به‌منظــور تأمیــن مالــی طرح‌هــای حمایتــی مســکن، وزرات مســکن می‌توانــد 
زمین‌‎هــای دولتــی را بــه‌ نهادهــا و انبوه‌ســازانی کــه تعهــد ســاخت مســکن می‌دهنــد واگــذار کنــد. در ایــن مــادّه 
بــا آوردن کلمــه »بخشــی«، قبــل از اراضــی تحــت مالکیــت دولــت، رســماً دســت دولــت را بــرای واگــذاری تمــام 
امــاک خــود بــاز گذاشــته اســت و هیــچ بعیــد نیســت دولــت بخــش مهــم و زیــادی از امــاک خــود را بــه ایــن 
نهادهــا واگــذار نمایــد. روشــن اســت کــه در رقابــت ایــن نهادهــا بــا دیگــران، برنــدۀ رقابــت از قبل مشــخص اســت. 
مهم‌تریــن اتفاقــی کــه در ایــن زمینــه خواهــد افتــاد ایــن اســت کــه زمیــن را بــه ایــن نهادهــا می‌فروشــند و رســماً 
زمیــن دولتــی بــه زمینــی در اختیــار ایــن نهادهــا تبدیــل می‌شــود و در ادامــه دولــت بــرای ســاخت مســکن بــه 
آن‌هــا اعتبــارات می‌دهــد و در ازای آن، ایــن نهادهــا هیــچ تعهــدی بــرای واگــذاری زمیــن بــه مــردم ندارنــد مگــر 
آن‌کــه »بخشــی« )دقــت کنیــد صرفــاً کلمــۀ »بخشــی« آمــده اســت درحالی‌کــه هیــچ تعریفــی از ایــن بخشــی 
وجــود نــدارد( از ایــن خانه‌هــای ساخته‌شــده را بــه گروه‌هــای حمایتــی بدهنــد. چــرا دولــت ایــن زمین‌هــا را بــه 
ــت،  ــرا دول ــند؟ چ ــی باش ــر دولت ــای غی ــد نهاده ــردم، نیازمن ــه م ــی دارد ک ــه لزوم ــد؟ چ ــردم نمی‌ده ــود م خ
تســهیلات و اعتبــارات را بــه خــود مــردم نمی‌دهــد؟ چــه تضمینــی وجــود دارد کــه ایــن نهادهــا پــس از تصاحــب 
زمین‌هــای دولــت و اعتبــارات لازم بــرای ســاخت مســکن، مســکن تولیــدی را بــه نیازمنــدان مســکن برســانند؟ 
ــه محتکــران مســکن و از  ــل ب ــار بانک‌هــا، تبدی ــن نهادهــا در کن ــه مســکن‌داری بانک‌هــا تکــرار نشــود و ای تجرب
عامــان گرانــی مســکن نشــوند؟ مگــر در مال‌ســازی و اســراف در منابــع و دارایی‌هــا، ایــن نهادهــا شــانه بــه شــانۀ 
ــدارد و  ــرای حــل مســئلۀ مســکن ن ــچ تعهــد مســتقیمی ب ــت هی ــر چــرا دول ــد؟ و ســؤال مهم‌ت ــا نمی‌زنن بانک‌ه

تنها وظیفۀ خود را واگذاری و فروش زمین و تسهیلات به نهادهای عمومی دیده است؟
ــه  ــۀ ســاخت مســکن را در نظــر دارد، ن ــاً برنام ــم صرف ــۀ هفت ــت در برنام ــه دول ــرد ک ــان ک ــوان این‌طــور بی می‌ت
برنامــۀ کنتــرل قیمــت و عرضــۀ عادلانــه و فرصــت خانه‌دارشــدن و دسترســی عمــوم مــردم بــه حــق مســکن را‌. 
ــن  ــرمایه‌ای‌بودن زمی ــاب س ــم و در حب ــذار کنی ــت را واگ ــای دول ــکن، زمین‌ه ــاخت مس ــی س ــن مال ــرای تأمی ب
ــم  ــه نهادهــای عمومــی واگــذار کنیــم چراکــه می‌خواهی ــوال عمومــی را ب ــم و ام ــر کنی ــه را گران‌ت بدمیــم و خان
مســکن بســازیم! آن‌هــم مســکن‌هایی کــه امیــدی به‌ســاخت آن‌هــا نیســت و معلــوم نیســت کجــا هســت و چــه 
خواهانــی دارد! کمــا این‌کــه در دو ســال اول ایــن دولــت هــم هیــچ اتفاقــی نیفتــاده اســت. برنامــه در حالــی ذکــر 
می‌کنــد تمــام ایــن واگذاری‌هــا »بــرای اجــرای طرح‌هــای حمایتــی تأمیــن مســکن« اســت کــه هیچ‌کجــا اشــاره 
نکــرده اســت ایــن طرح‌هــای حمایتــی چیســت و بــه چــه کســانی تعلــق می‌گیــرد و چگونــه قــرار اســت تعلــق 
بگیــرد. همچنیــن درحالی‌کــه قــرار بــود بخشــی از منابــع ســاخت مســکن از مقــرری بیســت‌درصدی تســهیلات 
بانکــی تأمیــن شــود و ایــن امــر محقــق نشــد، حــال دولــت بنــا دارد بــا فــروش زمین‌هایــش آن را تحقــق ببخشــد. 
دولتــی کــه تــوان حــل معضــات بانکــی را نداشــته حــالا می‌خواهــد ایــن ضعــف را بــا واگــذاری امــوال عمومــی 
جبــران کنــد. ســؤال بعــدی ایــن اســت کــه آیــا ایــن نهادهــا خودشــان بــرای ســاخت مســکن زمین کــم دارنــد؟ و 

آیا تا به‌حال دارایی‌شان را برای عموم مردم و مستضعفان تبدیل به مسکن کرده‌اند؟
در فصــل مســکن، ذیــل رویکــرد محــوری واگــذاری مســئولیت دولــت در تأمیــن مســکن بــه نهادهــای توســعه‌ای، 
اکثریــت سیاســت‌ها در بهتریــن حالــت، طبقــۀ متوســط و افــراد دارای تــوان مالــی نســبی را هدف‌گــذاری کــرده و 
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خبــری از اولویــت حداکثــری نیازمنــدان انتهــای طیــف و تهیدســتان نیســت. همچنیــن در ایــن برنامــه بــه انبــوه 
مســائل انباشته‌شــدۀ مســتاجران و ریشــه‌های پیدایــش بحــران مســکن نظیــر انبوه‌ســازی‌ها و مال‌ســازی‌ 

بانک‌ها، توجهی نشده است.
قربانی‌کــردن شهرســازی زیــر پــای ســاخت انبــوه مســکن، نقــد دیگــری اســت کــه بــه لایحــۀ پیشــنهادی وارد 
اســت. توســعۀ مســکن یــا به‌تعبیــر مقدمــۀ لایحــه، »توســعۀ ســاخت مســکن« یکــی از فصل‌هــای اصلــی لایحــۀ 
پیشــنهادی اســت. نویســندگان در کلمــات اول ایــن فصــل، اجــرای بنــد 9 سیاســت‌های کلــی را به‌عنــوان هــدف 
ــر  ــی ب ــد و مبتن ــاختی، روزآم ــران، زیرس ــی، پیش ــادی مل ــم اقتص ــرح عظی ــد ط ــرای چن ــد: »9- اج ــام کردن اع
آینده‌نگــری«. ایــن طــرح عظیــم اقتصــادی ملــی بــا آنچــه در اســناد بالادســتی آمــده اســت همخوانــی نــدارد و 
به‌نوعــی باعــث بی‌نظمــی بیشــتر در حــوزۀ شهرســازی می‌شــود. انــگار نویســندگان ایــن بخــش از لایحــه بیــش از 
ــم  ــای عظی ــاندن طرح‌ه ــال به‌ثمر‌رس ــند به‌دنب ــته باش ــور را داش ــازی در کش ــت شهرس ــۀ وضعی ــه دغدغ آنک
اقتصــادی هســتند، هرچنــد ایــن طرح‌هــا، پیشــران و زیرســاختی و روزآمــد نباشــند. متــن پیشــنهادی به‌نحــوی 
ــا دغدغــۀ نظم‌بخشــی بــه فعالیت‌هــا در جهــت  ــا ســندی همچــون آمایــش ســرزمینی کــه ب اســت کــه حتــی ب
توســعۀ کشــور تدویــن شــده اســت، نســبتی برقــرار نمی‌کنــد و ایــن برخــاف مــادّۀ 11 سیاســت‌های کلــی برنامــۀ 

هفتم توسعه است.
ــی  ــۀ پنج‌ســاله، قوانیــن و آیین‌نامه‌هــا و برنامه‌هــای عملیات ــب برنام ــزی بلندمــدت در قال ــاً بعــد از برنامه‌ری منطق
نیــز بایــد متناســب بــا برنامــۀ بلندمــدت بازنگــری یــا تنظیــم ‌شــوند؛ امــا در موضــوع لایحــۀ پیشــنهادی مســیر 
برعکــس طــی شــده اســت؛ یعنــی قبــل از تدویــن برنامــۀ هفتــم توســعه، قوانیــن و آیین‌نامه‌هــا و حتــی اقداماتــی 
در دســتور کار دولــت قــرار گرفتــه کــه براســاس آن‌هــا، لایحــۀ برنامــۀ هفتــم تدویــن شــده اســت. بــه بیــان دیگــر 
مجــری پیــش از تصویــب برنامــۀ هفتــم توســعه، تصمیمــش را بــرای پیشــبرد پــروژۀ عظیــم اقتصــادی در حــوزۀ 
مســکن گرفتــه اســت و بخشــی از پــروژه را هــم پیــش بــرده اســت.  جالــب اینجاســت کــه تدوین‌کننــدگان بــه 
ــی  ــع قانون ــرای رفــع موان بی‌اعتبارکــردن برنامه‌ریــزی بلندمــدت اکتفــا نکــرده و از ســند برنامه‌ریــزی پنج‌ســاله ب
ــای  ــند، تکلیف‌ه ــن س ــف ای ــزای مختل ــر در اج ــد. به‌همین‌خاط ــز کرده‌ان ــتفاده نی ــود سوءاس ــروژۀ خ ــرای پ اج
قانونــی مشــاهده می‌شــود کــه از جهــت جایــگاه قانونــی تناســبی بــا هــم ندارنــد. از تعیین‌تکلیــف در امــور جزئــی 
تــا به‌هــم‌زدن قواعــد حاکــم بــر حــوزۀ شهرســازی بــا هــدف تســهیل پــروژۀ ســاخت چهــار میلیــون مســکن. بــه 
نظــر می‌رســد جریانــی کــه طــرح ســاخت چهــار میلیــون مســکن را دســتپخت خــود می‌دانــد، در کنــار پیشــبرد 

نگاه کارشناسی خود، به‌دنبال انحصاری‌کردن نظام تصمیم‌گیری در موضوع مسکن و شهرسازی است. 
یکــی از ارکان نهضــت مســکن پــس از انقــاب اســامی، صفرشــدن قیمــت زمیــن بــود؛ آن‌چنــان کــه در فرمــان 
امام‌خمینــی آمــده بــود: »مشــکل زمیــن بایــد حــل شــود.« قــرار بــود در ایــن نهضــت، برحســب ایــدۀ برگرفتــه از 
فقــه اســامی، مالیکــت زمیــن عمومــی شــود و »به‌هیچ‌وجــه پولــی در برابــر خریــد زمیــن پرداخــت نشــود«. طــی 
دهه‌هــای بعــد، بــا حادشــدن مشــکل مســکن، زمیــن بیــش از هــر زمــان دیگــر بــه کالایــی ارزشــمند تبدیل شــد. 
برنامــۀ هفتــم، البتــه در ادامــۀ رونــد ســابق، در پــی آن اســت کاهــش درآمدهــای نفتــی را از طریــق زمیــن جبــران 
کنــد. ایــن دامــن‌زدن بــه کالایی‌شــدن زمیــن و ورود دولــت در بــازاری اســت کــه »ســرمایه‌داری مســتغلاتی« در 
ــن  ــد اجــازه داد ای ــا نبای ــرد؛ ام ــع را درک ک ــن مناب ــت در تأمی ــای دول ــد محدودیت‌ه ــر را دارد. بای آن دســت برت

محدودیت، دولت را از نمایندگی منافع عمومی به فروشندۀ زمین برای تأمین منابعش تبدیل کند. 

6- فصل پانزدهم؛ فرهنگ عمومی
ــواردی  ــی آن در م ــای فرهنگ ــی دارد و بخش‌ه ــی و غیرفرهنگ ــادزده، غیراجتماع ــردی اقتص ــم، رویک ــه هفت برنام
ــی و  ــه گاه گزینش ــت و البت ــی اس ــف و رفع‌تکلیف ــیار ضعی ــی بس ــامت اجتماع ــی و س ــگ عموم ــون فرهن همچ
ــوزش و زن و  ــون آم ــواردی همچ ــت و در م ــده اس ــته ش ــالارانه نگاش ــرد کلان سرمایه‌س ــل رویک ــو و مکم همس
خانــواده و جمعیــت، مغایــر بــا ارزش‌هــای اخلاقی و اســامی نوشــته شــده ‌اســت. از طــرف دیگــر رویکــرد اقتصادی 
ــق و  ــه تعمی ــی، ب ــادی و طبقات ــدۀ اقتص ــای فزاین ــق نابرابری‌ه ــق تعمی ــه، از طری ــق و تجرب ــق منط ــب، طب غال
ــۀ  ــه بخشــی از بدن ــی منتهــی می‌شــود؛ شــکاف‌‌ها و مســائلی ک گســترش شــکاف‌ها و مســائل فرهنگــی و هویت
حاکمیــت و دولــت مســتقر دربــارۀ ‌آن‌هــا دغدغــه و نگرانــی دارنــد، در‌حالی‌کــه خــود، مولــد و عامــل و گاه موطــن 
آن هســتند. بنابرایــن بــه نظــر می‌رســد عــاوه بــر غفلــت و تغافــل طبقاتــی طبقــۀ مرفــه مذهبــی جدیــد از تبعات 
فرهنگــی، اخلاقــی، معنــوی، دینــی و اجتماعــی نابرابــری و شــکاف طبقاتــی و مســائل اقتصــادی، برنامــۀ هفتم نیز 

پیامدهای مخربی در این زمینه در پی خواهد داشت.
از طرفــی رویکــرد سرمایه‌ســالاری از یــک ســو محــدود بــه عرصــۀ اقتصــاد نبــوده و ذیــل اصالــت ســود اقتصــادی، 
بــه عرصــۀ فرهنــگ توجــه ویــژه، جهــت‌دار و معنــاداری دارد. بــر همیــن اســاس در ابعــاد فرهنگــی به‌ویــژه فرهنگ 
ــرادری و  ــر فرهنــگ و گفتمــان عدالتخواهــی، مطالبه‌گــری، ظلم‌ســتیزی و »ب ــه ب عمومــی، برنامه‌هــای توســعه، ن
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برابــری«؛ بلکــه بــر فرهنــگ فردگرایانــه و ســودمحورانۀ رقابــت، مقاومــت، قناعــت و سختك‌وشــي تأکیــد می‌کنند. 
بــرای نمونــه در مــادّۀ 75 لایحــۀ برنامــۀ هفتم بــر »روحیــۀ مقاومــت، کار و تــاش در جامعــه« و در مــادّۀ 37 قانون 
ــاون و  ــگ تع ــۀ مشــاركت و فرهن ــج روحي ــر »الگــوي مصــرف، تروي ــای توســعۀ کشــور ب احــکام دائمــی برنامه‌ه
رقابــت ســالم بيــن مــردم، قناعــت و صرفه‌جويــي و احتــرام بــه كســب و كار حــال، احتــرام بــه قانــون، تفريحات و 

اوقات فراغت سالم، ترويج سختك‌وشي و ساده‌زيستي« تأکید شده است.
از طــرف دیگــر ســرمایه‌داری نــگاه منفــی و شبه‌نژادپرســتانه‌ای بــه طبقــۀ مســتضعف و قشــر کارگــر دارد و این امر 
ــن افســانه به‌حــدی  ــی مشــهود اســت. ای ــت و آســیب‌های اجتماع ــر همســویی محرومی ــد همیشــگی ب در تأکی
تولیــد و ترویــج شــده کــه بــه انــگارۀ مســلط در ایــن عرصــه و عرصه‌هــای علمــی، سیاســتی، ســاختاری و حتــی 
ــن و  ــاوره، قوانی ــز مش ــا، مراک ــه قرارگاه‌ه ــت ک ــاس اس ــن اس ــر همی ــت. ب ــده اس ــل ش ــور تبدی ــی کش فرهنگ
ــود.  ــه می‌ش ــر گرفت ــین در نظ ــق حاشیه‌نش ــی مناط ــیب‌های اجتماع ــش آس ــرای کاه ــددی ب ــای متع برنامه‌ه
لایحــۀ هفتــم نیــز متأثــر از افســانۀ مســلط، ذیــل فصــل 18 تحــت عنــوان »سیاســت داخلــی و ارتقــاء ســامت 
اجتماعــی« در بنــد »ح« مــادّۀ 85 بــر آســیب‌های اجتماعــی طبقــۀ مســتضعف و قشــر حاشیه‌نشــین بــا ادبیــات 
ــمی«  ــکونت‌گاه‌های غیررس ــهرها و س ــیۀ ش ــهری، حاش ــت ش ــی در باف ــران‌زای اجتماع ــیب‌خیز و بح ــاط آس »نق
تأکیــد کــرده و یــا در بنــد »ب« همیــن مــادّه بــر محیــط »کارگــری« تأکیــد مشــابه داشــته اســت. همچنیــن بــا 
وجــود رواج نفــاق و شــکاف میــان شــعار و عمــل مســئولان در عرصۀ اخــاق و ســبک زندگــی، و به اســتناد »الناس 
علــی دیــن ملوکهــم« و »ظاهــر مــردم باطــن مســئولان اســت«؛ برنامــه ذیــل فصــل 15 تحــت عنــوان »ارتقــاء 
ــاح  ــر اص ــه‌ای ب ــز و فرافکنان ــویه، توهین‌آمی ــد یک‌س ــادّۀ 75 تأکی ــد »ب« م ــانه« در بن ــی و رس ــگ عموم فرهن
»ســبک زندگــی مردم« داشــته اســت و از مســئولان کــه در جایــگاه عاملیت محــوریِ پیدایش و گســترش مســائل 

و آسیب‌های فرهنگی و اخلاقی در سطح جامعه هستند، غفلت کرده است.
ایــن نــگاه، فــارغ از غفلــت از رابطــۀ علـّـی و معلولــی مســائل طبقــه فرادســت و فرودســت، و علاوه‌بــر تضــاد منطقی 
ــر  ــر شــرافت حاشیه‌نشــینان ب ــی ب ــگان مبن ــی از اســام پابرهن ــام خمین ــت ام ــرآن و روای ــگاه ق ــا ن ــن ب و بنیادی
ــائل و  ــارغ از مس ــه و ف ــرای نمون ــر اســت. ب ــز مغای ــا نی ــا و پیمایش‌ه ــی و آماره ــات عین ــا واقعی متن‌نشــینان،  ب
ــی و کیفــی آســیب‌های فرهنگــی اجتماعــی  ــی اســت وضعیــت کمّ ــژه و انحصــاری یقه‌ســفیدان، کاف ــم وی جرای
ــا هــم  ــه را ب ــن جامع ــالا و پایی ــاد و طــاق دهک‌هــای ب ــی، اعتی ــی و دین ــه مفاســد اخلاق ــی کشــور، ازجمل اصل
مقایســه کــرد تا مشــخص شــود کــه »موتــور تولیــد آســیب اجتماعــی« و »غــدّۀ ســرطانی« و »مجرمــان مــادرزاد« 
را، نــه در جنــوب شــهرها، بلکــه در بــرج و باروهــای شــمال کلان‌شــهرها بایــد جســت‌وجو کــرد. بــر همیــن اســاس 
بایــد یــادآور شــد کــه هرچنــد فقــر شــدید، کفــر مــی‌آورد امــا پیــش و بیــش از آن، ایــن تـُـرف اســت که هم فســق 
می‌آفرینــد و هــم فقــرِ کفــرآور. در ادامــه بخشــی از مصادیــق ضدیــت لایحــه بــا معنویــت و انســانیت، به‌واســطۀ 

تبعیض و تحقیر در جدول 10 ارائه شده است.

7- فصل نوزدهم؛ آموزش و پرورش
اگــر ارزشِ محــوری در سیاســت‌های آموزشــی را تحقــق عدالــت و رفــع تبعیــض آموزشــی بدانیــم کــه در دیــدار 
رهبــری بــا فعــالان تعلیم‌وتربیــت نیــز بــر آن تأکیــد ویــژه شــده اســت و اگــر در این راســتا مســئلۀ کیفیت‌بخشــی 
ــم، بررســی فصــل  ــی بدانی ــن ارزش سیاســتی در دورۀ کنون ــق ای ــرد تحق ــن راهب ــی را مهم‌تری ــدارس دولت ــه م ب
آمــوزش در برنامــۀ هفتــم توســعه از منظــر عدالــت آموزشــی و کیفیــت آمــوزش دولتــی اهمیــت جدی‌تــری دارد. 

مشروعیت و کارآمدی برنامه در عرصۀ آموزش را باید با این ملاک سنجید.

آدرس موضوع ابعاد

لایحه پیامد سیاست‌های محورهای هفت‌گانه تبعیض طبقاتی

85 - ح آسیب‌خیز و بحران‌زا دانستن بافت شهری، حاشیۀ شهرها و سکونت‌گاه‌های غیررسمی

75 - بتحقیر مطرودان تأکید یک‌سویه بر اصلاح »سبک زندگی مردم« و نه مسئولان

85 - ب آسیب‌خیز دانستن محیط کارگری

75 تأکید یک‌سویه بر روحیۀ مقاومت، کار و تلاش در جامعه  سرمایه‌سالاری
فرهنگی

جدول ۱۰: مصادیق تبعیض و تحقیر در لایحۀ برنامۀ هفتم توسعه
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ــه  ــل شناســایی، نســبتاً منســجم و البت ــت‌دار، قاب ــریِ هوی ــم توســعه، دو جهت‌گی ــوزشِ برنامــۀ هفت در فصــل آم
ــم  ــه ه ــا ب ــی کانون‌ه ــه در بعض ــت ک ــده اس ــی پراکن ــل، گزاره‌های ــن فص ــی ای ــود و باق ــده می‌ش ــی دی نقدکردن
ــه نیــروی انســانی« آن دو جهت‌گیــری  ــا هــم مرتبــط شــده‌اند. »مدرســه‌محوری« و »سامان‌بخشــی ب متصــل و ب
ــارۀ  ــا حــدی مشــخص اســت و می‌تــوان درب اصلــی و قابــل شناســایی در برنامــه اســت کــه ایــدۀ محوری‌شــان ت
شــیوۀ پرداخــت بــه آن گفت‌وگــو کــرد. در ایــن مجــال، سیاســت مدرســه‌محوری به‌عنــوان محــور اصلــی بحــث، 

بررسی می‌شود.
ــد اســاس احســاس هویــت مدرســه و مشــارکت  ــا می‌گوی ــه م ــخ مدرســۀ پــس از انقــاب و امــور تربیتــی ب تاری
فعالانــه و خــاق او نــه صرفــاً در ســاختار، بلکــه در فرهنــگ و فضــای مدرســه‌ای اســت؛ به‌میزانــی کــه مدرســه از 
روح تربیــت سیاســی خالــی شــد، خموده‌تــر و بروکرات‌تــر شــده اســت. راه توانمندکــردن مدرســه و رشــد و بلــوغ 
او نــه از دالان تفویــض بودجــه و رقابــت مالــی، بلکه از گذر احســاس مســئولیت سیاســی و کلان مدرســه و ســبقت 

در خیرات می‌گذرد.
ــام بلــوغ مدرســه را شناســایی کــرده، خــوب  سیاســت مدرســه‌محوری از ایــن لحــاظ کــه مســئله‌ای درســت به‌ن
اســت؛ امــا از آن جهــت کــه متوجــه ریشــه‌ها و لــوازم ایجــاد پویایــی مدرســه نشــده، نتوانســته اســت کلان‌مســئلۀ 
تمرکزگرایــی و عــدم مشــارکت را کانونــی کنــد کــه مشــخص بشــود صــرف عــدم تمرکــز ســاختاری و تفویــض 
ــر  ــر رقابــت مــدارس و جــذب بودجــه ب اختیــار مالــی، نه‌تنهــا مســئله‌ای را حــل نمی‌کنــد، بلکــه تأکیــد ویــژه ب
اســاس عملکــرد مدرســه، جریــان حاکــم بــر مــدارس را بــه مــدارس خصوصــی شــبیه خواهــد کــرد. چنان‌کــه در 
لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، بــر هیئت‌امنایی‌شــدن و جــذب بودجــه مبتنی‌بــر ارزیابــی عملکــرد مدرســه و ایجــاد رقابــت 

میان مدارس تأکید شده است.
چنان‌کــه گفتــه شــد، تحقــق عدالــت تربیتــی به‌عنــوان ارزشــی اساســی در اینجــا و اکنــونِ نظــام آموزشــی مــا را 
می‌تــوان بــه افزایــش کیفیــت مدرســۀ دولتــی تعبیــر کــرد و ایــن انتظــار مــی‌رود کــه تمامــی اجــزای برنامــه، ایــن 
مســئله را دنبــال کننــد؛ امــا مشــاهده می‌شــود کــه برنامــه بــه کیفیت‌بخشــی بــه مدرســۀ دولتــی بی‌اعتناســت و 
حتــی شــعار آن تنهــا یــک بــار، آن‌هــم در عبــارت »اصــل مدرســه‌محوری بــا تأکیــد بــر تقویــت مــدارس دولتــی«، 
ــدۀ محــوری  ــن ای ــی مطــرح شــده اســت. بنابرای ــت مدرســۀ دولت ــن نســبت مدرســه‌محوری و تقوی ــدون تبیی ب
عدالــت به‌صــورت نمایشــی و نمادیــن در ایــن برنامــه جــای گرفتــه؛ وگرنــه هــدف غایــی برنامــه را نمی‌تــوان بــدون 

تغییر برنامه، از ارتقای بهره‌وری و کیفیت مبتنی‌بر رقابت به بسط عدالت تربیتی تغییر داد.
شــعار کیفیت‌بخشــی بــه مــدارس دولتــی نبایــد بــه ارتقــای کیفیــت آموزشــی تقلیــل داده شــود. کیفیت‌بخشــی 
مــدارس دولتــی به‌عنــوان مســئله‌ای اساســی در حــوزۀ سیاســت‌گذاری مطــرح اســت کــه هــم برخــی برنامه‌هــا را 
ایجــاب می‌کنــد و هــم بایــد در برابــر برخــی برنامه‌هــا بایســتد و هــم ســکوت برنامه‌هــا را بــرای تحقــق کیفیــت 
ــد. هنگامــی کــه از »کیفیت‌بخشــی مــدارس دولتــی«،  ــا مدرســۀ غیردولتــی برنتاب مدرســۀ دولتــی در مقایســه ب
ــد  ــردم احســاس کنن ــردم باشــد و م ــرای م ــی ب ــدارس دولت ــد جذاب‌شــدن م ــم، نتیجــۀ آن بای ــت می‌کنی صحب
ــوزش و  ــت آم ــد و کیفی ــام ‌کنن ــت ثبت‌ن ــد خــود را در مدرســۀ باکیفی ــد فرزن ــد، می‌توانن ــول ندارن ــر پ ــی اگ حت
تربیــت بــه پــول گــره نخــورده اســت؛ امــا مفهــوم »ارتقــای کیفیــت آموزشــی«، طــرح بحثــی همیشــه‌خوب اســت 
ــا  ــی، بســیاری برنامه‌ه ــا سلســله علت‌ومعلول‌های ــی ب ــت و حت ــی گرف ــوان آن را پ ــای بســیاری می‌ت و در بخش‌ه

را در راستای کیفیت‌بخشی به مدارس دولتی اعلام کرد.
انتظــار ایــن بــود کــه در برنامــۀ هفتــم توســعه، شــاخص‌های کمّــی همچــون نســبت تعــداد دانش‌آمــوزان مــدارس 
دولتــی بــه غیردولتــی در پایــان برنامــه آورده شــود؛ امــا در برنامــه، شــاخص‌های کمّــی مطــرح نشــده و مشــخص 
نیســت چگونــه قــرار اســت کیفیت‌بخشــی بــه مــدارس دولتــی تحقــق یابــد یــا نســبت تعــداد مــدارس غیردولتــی 

به دولتی چگونه کم‌وزیاد شود.
مطابــق آنچــه در برنامــه ذکــر شــده، ارزیابــی کیفــی مــدارس متناســب بــا اســتانداردها و تخصیــص بودجــه بــه 
مــدارس بــر اســاس ارزیابــی علمکــرد آن‌هــا انجــام می‌شــود. ایــن ارزیابــی نقطــۀ شــروعِ مشــخصی نــدارد و عنصــر 
زمــان نیــز در آن آورده نشــده اســت. علاوه‌بــر ایــن، گوناگونــی مــدارس نیــز در ایــن ارزیابــی عمکــرد دیــده نشــده 
اســت. ایــن نگرانــی وجــود دارد کــه بــه یــک مدرســه در منطقــۀ محــروم که خدمــات کیفــی ضعیفــی نیــز دارد، بر 

اساس این ارزیابی بودجۀ کمتری تعلق گیرد و بنابراین مدارس محروم، محروم باقی بمانند. 
ــدارس  ــان م ــه می‌شــود، خودبه‌خــود می ــدارسْ بودجــه ارائ ــات م ــی خدم ــۀ کیف ــا رتب ــه متناســب ب ــی ک هنگام
رقابــت شــکل می‌گیــرد. در ایــن برنامــه، تلقــی ایــن اســت کــه رقابــت باعــث افزایــش کیفیــت آمــوزش مــدارس 
می‌شــود؛ امــا ایــن گــزاره، گــزاره‌ای مغشــوش اســت کــه لزومــی نــدارد در همــۀ مــوارد و بــدون توجــه بــه لوازمــش 
درســت عمــل کنــد. درســت اســت کــه تخصیــص بودجــه ممکــن اســت بــا تنبیــه و تشــویق بودجــه‌ای، بــازوی 
ــه  ــرای آن برنام ــرد و ب ــخص ک ــای آن را مش ــی و گلوگاه‌ه ــای انحراف ــد عرصه‌ه ــا اولاً بای ــد؛ ام ــت‌گذار باش سیاس
داشــت؛ مثــاً در مواقعــی کــه ایــن رقابــت باعــث می‌شــود مــدارس ضعیــف، ضعیــف باقــی بماننــد. ثانیــاً لــوازم آن 
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را بایــد دیــد. آیــا اگــر مدیــری دغدغــۀ جــذب بودجــۀ بیشــتر نداشــته باشــد، کیفیــت مدرســه تضعیــف شــود و 
سلســله‌وار، تعــداد دانش‌آمــوزش کاهــش یابــد، حقــوق او دســتخوش تغییــر می‌شــود؟ چــه ســازوکای هســت کــه 

این رقابت میان مدارس دولتی به کیفیت بیشتر ختم شود؟
ــن بودجــه  ــی و تعیی ــردن مدرســه‌های دولت ــه مدرســه، رقابتی‌ک ــار ب ــض اختی ــدارس، تفوی ــردن م هیئت‌امنایی‌ک
بــا توجــه بــه عملکــرد مــدارس، در برنامۀ هفتــم محل تأمــل بســیار اســت و نگرانــی خصوصی‌ســازی آرام بــا عنوان 
ــارۀ  سیاســت مدرســه‌محوری را ایجــاد می‌کنــد. علاوه‌بــر نگرانی‌هــای نظــری، از منظــر تجربــی نیــز می‌تــوان درب
ــه  ــه ب ــت؛ چراک ــار داش ــه‌محوری را انتظ ــای مدرس ــدی از مزای ــوان بهره‌من ــرد. نمی‌ت ــل ک ــت تأم ــن سیاس ای
پژوهش‌هــای ارزشــیابی ایــن طــرح طــی دولت‌هــای قبــل توجهــی نشــده و ســازوکاری بــرای حــذف ضعف‌هــای 

آن پیش‌بینی نشده است.
ــم  ــۀ هفت ــوزشِ برنام ــه در فصــل آم ــد ک ــه چشــم می‌آی ــی ب ــه در حال ــت آموزشــی در برنام ــه عدال بی‌توجهــی ب
توســعه عنوانــی بــا نــام »کیفیــت و عدالــت تربیتــی« وجــود دارد. اگــر عدالــت آموزشــی را در ســه بخش مبــارزه با 
فقــر آموزشــی، مبــارزه بــا تبعیض‌هــای آموزشــی و مبــارزه بــا فســاد آموزشــی دســته‌بندی کنیــم، برنامــۀ هفتــم 
توســعه بــرای فقرزدایــی آموزشــی راهــکار مشــخصی ارائــه نمی‌کنــد. دانش‌آمــوزان مناطــق روســتایی، حاشــیه و 
مــرزی در برنامــه دیــده نشــده‌اند و در ایــن بخــش تنهــا بــه مســئلۀ بازمانــدگان از تحصیــل پرداخته شــده اســت. با 
طــرح سیاســت مدرســه‌محوری و تأکیــد بــر هیئت‌امنایی‌شــدن و رقابــت مــدارس و بی‌توجهــی بــه رفــع 
گره‌هــای تبعیــض‌آور آن در برنامــه، ایــن نگرانــی جــدی بــه وجــود می‌آیــد کــه میــان مــدارس برخــوردار و محــروم 

تبعیض ایجاد شود. از منظر مبارزه با فساد آموزشی نیز برنامه به‌کلی ساکت است.
همچنیــن بی‌توجهــی جــدی بــه عدالــت آموزشــی و طــرح کیفیت‌بخشــی بــه مدرســه، ذیــل برنامــه‌ای کــه دارای 
ــت  ــا دول ــل ب ــک و نظــری کام ــا تضــاد ایدئولوژی ــی ب ــی اســت و در دولت‌های ــک در اســناد بین‌الملل ــۀ تئوری عقب
ــه  ــی ب ــد. بی‌توجه ــان می‌کن ــه را نمای ــری برنام ــویش نظ ــر و تش ــت، فق ــده اس ــه ش ــه کار گرفت ــز ب ــی نی کنون
ــی  ــه مدرســۀ دولتــی نیــز در برنامــه جــای ســؤال و مطالبــۀ جــدی دارد. ایــن در حال سیاســت کیفیت‌بخشــی ب
اســت کــه انتظــار می‌رفــت کیفیت‌بخشــی بــه مدرســۀ دولتــی از رهگــذر برخــی سیاســت‌های ولــو ســلبی مدنظــر 

قرار گیرد.
بنــا بــر مباحــث فــوق بایــد پرســید آیــا آرزوی‌هــای ســند موســوم بــه انتظــارات دولــت از آموزش‌و‌پــرورش مبنی‌بر 
ــی اســت اندکــی  ــی خواهــد شــد؟ کاف ــرر در آن ســند، اجرای ــت مق ــدارس، در مهل غیردولتی‌شــدن 25درصــد م
ــای  ــی امض ــال، نازیبای ــر؛ بااین‌ح ــک خی ــت: بی‌ش ــن اس ــخ روش ــیم؛ پاس ــته باش ــت داش ــا واقعی ــنایی ب آش
ــخ  ــاب و در تاری ــس از انق ــرورش پ ــخ آموزش‌وپ ــت آموزشــی، در تاری ــر ضــد عدال ــی ب ــای ابلاغ ــور پ رئیس‌جمه

نابرابری ایران باقی خواهد ماند.
در انتهای گزارش چند پیشنهاد برای اصلاح فصل آموزش برنامۀ هفتم ارائه شده است.

8- شفافیت
»قانــون برنامــۀ پنج‌ســالۀ ششــم توســعۀ اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران 
)۱۳۹۶تــا۱۴۰۰(« در مــادۀ 29 دولــت را مکلــف بــه تحقــق شــفافیت کــرده اســت. به‌رغــم تکلیــف دولــت مبنی‌بــر 
اجــرای ســامانه در ســال اول اجــرای برنامــه )تــا 16فروردیــن1397(، تاکنــون هیــچ ســامانه‌ای بــا وصف گفته‌شــده 
در اختیــار عمــوم قــرار نگرفتــه اســت. به‌رغــم حکــم تبصــرۀ ۱ ایــن مــاده بــرای محکومیــت مســتنکفان از ارائــۀ 
اســناد و اطلاعــات درخواســتی بــه انفصــال موقــت از خدمــات دولتــی و عمومــی، تاکنــون هیچ‌کــس نیــز منفصــل 
نشــده اســت! قانونگــذار شــفافیت تکلیف‌شــده در صــدر ایــن مــاده را مقدمــۀ تبصــره ســوم آن دیــده اســت کــه بــر 
اســاس آن: »دولــت مکلف اســت طــی ســال اول اجــرای قانــون برنامــه، ســازوکارهای مناســب در نظامــات پرداخت 
حقــوق و مزایــا و نظــام مالیاتــی را به‌نحــوی مــدون نمایــد کــه اختــاف حقــوق و مزایــای بیــن مقامــات، رؤســا، 
مدیــران و کارکنــان موضــوع ایــن ماده در مشــاغل مشــابه و شــرایط مشــابه، در هــر صــورت از بیســت‌درصد )%۲۰( 
تجــاوز نکنــد و در مســیر تصمیم‌گیــری قانونــی قــرار دهــد.« اکنــون، بــا وجــود گذشــت بیــش از یک‌ســال‌ونیم از 
زمــان صــدور بخش‌نامــه، پــس از گذشــت قریــب بــه هشــت ســال از زمــان ابــاغ قانــون برنامــۀ ششــم و بــا وجــود 
گذشــت هفــت ســال از پایــان زمــان مقــرر بــرای اجــرای ســامانه، نه‌تنهــا بــه نظــر می‌رســد اجــرای آن از دســتور 
ــه نظــر می‌رســد محاکمــۀ مســتنکفان از اجــرا، از دســتور محاکــم قضایــی و  دولــت خــارج شــده اســت، بلکــه ب
مطالبــه و نظــارت بــر اجــرای مــادۀ 29 برنامــۀ ششــم، از دســتور مجلــس شــورای اســامی خــارج شــده و چه‌بســا 

از آغاز از دستور کار دو قوۀ دیگر خارج بوده است.
در ایــن میــان آنچــه ناامیدکننــده اســت نــه عــدم اجــرای شــفافیت، کــه عــدم برنامه‌ریــزی بــرای اجــرای آن اســت. 
مــواردی ماننــد حمایــت و شــفافیت در واقــع از تعهــدات نهــاد دولــت بــه جامعــه اســت. اســتنکاف دولــت از اجرای 
مــوارد ســابقه دارد؛ همچنــان کــه بــرای نمونــه، مطابــق مــادۀ 18 برنامــۀ ششــم، دولــت مکلف بــه »تدویــن برنامه، 
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برقــراری، اســتقرار و روزآمدســازی نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی چندلایــه« اســت. مفــاد ایــن تکلیــف در 
سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم نیــز ابــاغ شــده اســت؛ بااین‌حــال، بــا اســتنکاف نهــاد دولــت از ایفــای تعهــدات 
مذکــور، تحقــق ایــن تعهــد عینــاً بــه سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعــی و سیاســت‌های کلــی برنامــۀ هفتــم 
منتقــل شــده اســت. اگرچــه ایــن عنــوان در پیش‌نویــس لایحــۀ برنامــۀ هفتــم مغفــول واقع شــده بــود، بــا تغییرها 
و تقلیل‌هایــی، در متــن نهایــی لایحــۀ برنامــه هفتــم تکــرار شــده اســت. درمــورد تکلیــف شــفافیت امــا همیــن 
تکــرار هــم روی نــداده اســت و بــا اســتنکاف دولــت از اجــرای آن، تکالیــف مرتبــط به‌کلــی از برنامــۀ هفتــم حــذف 
شــده اســت! درحالی‌کــه براســاس منطــق سیاســت‌گذاری می‌بایســت تکالیــف مربــوط، در برنامــۀ هفتــم 
ــا اســتنکاف از  ــط ب ــرده و مجــازات مرتب ــری ک ــری از شــفافیت را هدف‌گی ــل، لایه‌هــای جدیدت پیشــرفته‌تر از قب

اجرای تکالیف مربوط را تقویت کند.

9- اعتراض
ــه بدیهی‌تریــن حقــوق شــهروندی اســت. ســالیان  از جملــه بحث‌هــای روز جامعــه، مســئلۀ حــق اعتــراض به‌مثاب
اخیــر ایــن موضــوع بــه نقُــل محافــل مردمــی و کارشناســی تبدیــل شــده اســت و جامعــه بیش‌ازپیــش به ضــرورت 
آن پــی بــرده و نیازمنــد آن اســت؛ به‌خصــوص در زمانــه‌ای کــه تقریبــاً در هیــچ موضوعــی جمع‌بنــدی مردمــی و 
نخبگانــی و حتــی در ســطوح عالــی نظــامِ تصمیم‌گیــری وجــود نــدارد؛ رجــوع بــه نظــرات مــردم وجــود نــدارد؛ چه 
ــارکت  ــه به‌صــورت مش ــری؛ و چ ــئلۀ تصمیم‌گی ــردم در مس ــۀ م ــارکت اولی ــی مش ــت، یعن ــوع مثب به‌صــورت رج
ــه بیــان دیگــر امــکان  ــی کــه اشــتباه‌بودن آن‌هــا مشــخص شــده اســت؛ ب ــه تصمیمات منفــی، یعنــی اعتــراض ب
اعتــراض مــردم بــه تصمیمــات اشــتباه وجــود نــدارد. بــرای نمونــه با بررســی لایحــۀ برنامــۀ هفتــم توســعه، متوجه 
می‌شــویم کــه بــرای حــل اعتراضــات و مناقشــات آبــی یــا کاهــش اثــرات آن‌هــا، نه‌تنهــا هیــچ راهــکار مشــخصی 
همچــون شــفافیت حقابه‌هــا و مصــارف بخش‌هــای مختلــف، در نظــر گرفتــه نشــده؛ بلکــه ایــن مســئله به‌طــور 
کامــل نادیــده انگاشــته شــده و سیاســتگذار آن بلاتکلیــف گذاشــته اســت. بی‌توجهــی بــه این مســئله در حــوزه کار 

و کارگری نیز مشهود است که در جای خود بدان پرداخته شد.
در چنــد ســال اخیــر نیــز همــگان شــاهد بودیــم کــه در مســائل متعــددی، اعتراضــات اجتماعــی به‌دلیــل نبــود 
ــارغ از  ــه پاشــنۀ آشــیل نظــام شــد. ف ــل ب ــا به‌رسمیت‌نشــناختن اعتراضــات، تبدی ــراض ی ســازوکار مناســب اعت
آن‌کــه مبانــی انقــاب اســامی، هــر دو نــوع مشــارکت را لازمــه و شــرط حیــات نظــام اســامی می‌دانــد، ایــن امــر، 
دیگــر بــه ضرورتــی بــرای بقــا تبدیــل شــده اســت. در همیــن چنــد وقــت اخیــر نیــز طرح‌هایــی بــرای این مســئله 
ــۀ  ــه در برنام ــب آن‌ک ــیده و عجی ــه نرس ــه نتیج ــدام ب ــا هیچ‌ک ــت ام ــده اس ــرح ش ــت و... مط ــس و دول در مجل
پنج‌ســاله هــم ســخنی از آن بــه میــان نیامــده اســت. در اصــل ایــن برنامــه صرفــاً یــک برنامــۀ اقتصــادی اســت و 
ابعــاد دیگــر زندگــی اجتماعــی و حکمرانــی در آن لحــاظ نشــده اســت. ایــن امــر زمانــی ضــرورت بیشــتر می‌یابــد 
ــت و  ــازی دول ــاب در کوچک‌س ــد انق ــای بع ــن‌ترین برنامه‌ه ــه، از خش ــن برنام ــد ای ــان می‌ده ــی نش ــه بررس ک
ــت  ــع می‌رف ــه توق ــت؛ درحالی‌ک ــی اس ــورت چکش ــول به‌ص ــق معم ــم طب ــدید، آن‌ه ــادی ش ــای اقتص جراحی‌ه

این بخش‌های مهم که تبدیل به اولویت مردم شده است، جایی در برنامه داشته باشد. 

۱۰- جمع‌بندی و پیشنهادات
الف- پیشنهادات راهبردی درباره عدالت و تأمین اجتماعی

ــوازن  ــی، ت ــت توزیع ــژه عدال ــور به‌وی ــاد مذک ــر ابع ــی ب ــگارش مجــدد لایحــه مبتن ــه و اساســی، ن پیشــنهاد اولی
اجتماعــی، تأمیــن اجتماعــی و محوریــت دهک‌هــای پاییــن اســت. در ایــن زمینــه بــر مــواردی همچــون طراحــی 
نظــام جامــع تأمیــن و رفــاه اجتماعــی از طریــق تعییــن شــبکۀ نیازهــای ضــروری، اســتفاده از شــاخص‌های مکمل 
ــی، زمان‌بنــدی اهــداف و تعییــن  ــی و اداری اجرای ــی، تضمیــن حقوقــی، قضائ ــع تأمیــن مال رفاهــی، تعییــن مناب
ســازوکار ارزیابــی و پاســخگویی، تعییــن دقیــق نهادهــای متولــی، تعییــن مخاطــب هــدف و ملاحظۀ روند گذشــته 
ــه و در راســتای اصــاح اساســی آن،  ــودن بازنویســی برنام ــد می‌شــود. در صــورت ممکن‌نب و وضــع موجــود تأکی
ارائــۀ سیاســت‌هایی در جهــت عملیاتی‌ســازی راهبردهــای زیــر کــه برگرفتــه از ایده‌هــا و پیشــنهادهای 

صاحب‌نظران هستند، ضروری به نظر می‌رسد:
1. اعطای مالکیت ثروت تولیدی به کارگر، نه کارفرما.

2. منع خصوصی‌سازی نیازهای اساسی مانند آموزش، بهداشت، مسکن.
3. سازماندهی نظام توزیع تسهیلات بانکی با تأکید بر تسهیلات خُرد حداکثری و تسویۀ بدهی‌های کلان.

4. اجرای قانون واحد عادلانۀ پرداخت دستمزد برای همۀ دستگاه‌های رسمی.
5. ممنوعیت فوق‌العاده‌های حاصل از درآمدهای اختصاصی دستگاه‌ها )مانند سهم 14.5 درصدی وزارت نفت از درآمد 
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نفتی و درآمد اختصاصی 3 همت دانشگاه فرهنگیان(.
6. تعدیــل حقــوق و مزایــای نامتعــارف و نجومــی مدیــران کلان، ورزشــکاران، هنرمنــدان، پزشــکان و... از طریــق 

کاهش دستمزد و افزایش پلکانی مالیات.
7. مشروط‌کردن نگهداشت مالی متخصصان به نبود خدمات ارزان‌تر و برابرسازی فرصت برای شایستگان.

8. منع پرداخت مازاد از بیت‌المال به‌خاطر دو یا چندشغله‌شدن.
9. ممانعت از پدیدۀ آقازادگی و اصلاح قانون انتصابات و بازتوزیع سمت‌های خویشاوندی.

10. مخروط واژگون پرداخت در مقامات )روند کاهشی(.
11. فراهم‌سازی امکان شکایت مستضعفـان از حکومـت دربارۀ پرداخـت‌نشدن سهمشان، بسترسـازی امکان شکایت از 

مسببان و پیگرد آسیب‌دیدگان از سیاست، تدابیر و مصوبات و مصونیت قضایی تظلم‌خواهی مجازی و واقعی.
12. جلوگیری از سقوط دهک‌های میانی به زیر خط فقر با تضمین سطح پایۀ خدمات.

پیشنهاد اصلاحی فصل تأمین اجتماعی:
مادّۀ 31- به‌منظور توسعۀ عدالت اقتصادی و بهبود توزیع درآمد، اقدامات زیر تا پایان سال اول برنامه انجام می‌شود:

الــف- دولــت مجــاز اســت در راســتای عدالــت در توزیــع درآمــد، مبــارزه بــا قاچــاق، بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی با 
فراهم‌ســازی زیرســاخت‌های لازم، براســاس آیین‌نامــۀ‌ اجرایــی کــه بــه تصویــب هیئت‌وزیــران می‌رســد، اقدامــات 

لازم را برای بهره‌مندی مساوی ایرانیان ساکن در کشور از یارانۀ حامل‌های انرژی به‌عمل آورد. 

پ- وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی موظــف اســت بــا طراحــی نظــام تأمیــن اجتماعــی چندلایــه، مبتنــی بــر 
آزمــون وســع، بــا هــدف کاهــش فقــر مطلــق و بهبــود توزیــع درآمــد، بــا شناســایی اقشــار کم‌درآمــد بــا رویکــرد 
ــه  ــد ب ــای کم‌درآم ــه خانواره ــه، ب ــتی پای ــته معیش ــب بس ــروری در قال ــام ض ــه اق ــه ارائ ــب ب ــور نس اجتماع‌مح

صورت یارانه نقدی یا کالا برگ الکترونیکی اقدام نماید. 

ت- وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی مکلــف اســت تــا پایــان ســال اول برنامــه، پنجــرۀ واحــد خدمــات حمایتــی 
و پرونــده الکترونیــک رفاهــی افــراد یــا خانــوار را به‌طــور کامــل راه‌انــدازی نمایــد. دســتگاه‌های اجرایــی کــه بــه هــر 
ــود را از  ــدی خ ــدی و غیرنق ــای نق ــی حمایت‌ه ــد تمام ــد مکلفن ــت می‌کنن ــیب‌پذیر حمای ــار آس ــکل از اقش ش
طریــق پنجــرة واحــد خدمــات حمایتــی وزارت مذکــور ارائــه دهنــد. متقاضیــان دریافــت حمایت‌هــا بایــد از طریــق 

مخالف نظر
بــا توجــه بــه ســیاق متــن، شــرایط کشــور و تجربــۀ گذشــته، ازجملــه در آذر 1389، آبــان 1398 و 
ــم  ــه اس ــادّه ب ــن م ــدن ای ــورت اجرایی‌ش ــه در ص ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــت 1401، می‌ت اردیبهش
عدالــت، شــاهد تحقــق مجــدد سیاســت تعدیــل و در واقــع »شــوک‌درمانی« تــورم‌زا و تحمــل تبعات 

اقتصادی، اجتماعی و حتی امنیتی آن خواهیم بود.

توضیح

حذف شود. پیشنهاد

موافق، در صورت اصلاح نظر
ــازۀ زمانــی و شــاخص را مطــرح نکــرده  کلــی اســت و جزئیــات نظــام تأمیــن اجتماعــی ازجملــه ب
ــروت اســت.  ــع ث ــن بنــد اشــتباه اســت. موضــوع بنــد، توزی ــع درآمــد« در ای ــارت »توزی اســت. عب
عبــارت »اقشــار کم‌درآمــد« مبهــم و نســبی اســت. ممکــن اســت درآمــد یــک فــرد یــا طیفــی بــه 
نســبت بالاتریــن دهــک کــم باشــد امــا نیازمنــد حمایــت نباشــد. عبــارت »اقشــار فقیــر«، نیازمند و 
بــه بیــان دقیق‌تــر طبقــۀ مســتضعف جایگزیــن شــود. در مــادّۀ 30، حــذف فقــر مطلق هدف‌گــذاری 
شــده اســت و اینجــا کاهــش آن مطــرح شــده اســت. هماهنگــی ادبیــات و انطبــاق اهــداف در ایــن 
زمینــه لازم اســت. اشــاره کلــی بــه رویکــرد اجتماع‌محــور شــده اســت. بــه رویکــرد توانمندســازی 
توجــه نشــده اســت. معیــار تناســب در نظــام تأمیــن اجتماعی، نیــاز اســت. این بنــد، »آزمون وســع« 
را معیــار و مبنــای ارائــۀ خدمــات ذیــل نظــام تأمیــن اجتماعی قــرار داده اســت. قضــاوت دربــارۀ این 

مسئله، منوط به محتوای این آزمون است. 

توضیح

وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی موظــف اســت بــا طراحــی نظــام تأمیــن اجتماعــی چندلایــه، 
مبتنــی بــر آزمــون وســع، بــا هــدف حــذف فقــر مطلــق و بهبــود توزیع ثــروت، بــا شناســایی افــراد و 
خانوارهــای طبقــۀ مســتضعف بــا رویکــرد اجتماع‌محــور، جهــت اختصــاص اقــام ضــروری در قالــب 

بستۀ معیشتی پایه به آنان به‌صورت یارانه نقدی یا کالابرگ الکترونیکی اقدام کند.

پیشنهاد 
جایگزین
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پنجرة واحد خدمات حمایتی برای دریافت حمایت‌های مذکور اقدام کنند.

ج- بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران بــا توجــه‌ بــه‌ شــأن و منزلــت‌ خانــوادۀ معظــم‌ شــهدا و ایثارگــران و ضــرورت 
توســعۀ‌ خدمت‌رســانی‌ بــه‌ ایشــان از طریــق‌ مراجــع‌ ذیربــط‌ و بــا هــدف تقویــت‌ عدالــت‌ و حمایــت‌ هدفمنــد، ارتقاء 
اثربخشــی‌ و افزایــش‌ رضایتمنــدي جامعــۀ‌ هــدف در ارائــۀ‌ خدمــات، بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران مکلف‌ اســت‌ تا 
ــوزۀ  ــود در ح ــررات موج ــن‌ و مق ــه‌ قوانی ــع‌ کلی ــح‌ و تجمی ــاح، تنقی ــه‌ اص ــبت‌ ب ــه‌ نس ــال اول برنام ــان س پای
خدمات‌رســانی‌ بــه‌ ایثارگــران، ازجملــه‌ قانــون جامــع‌ خدمات‌رســانی‌ بــه‌ ایثارگــران و اصلاحــات بعــدي آن، قانــون 
ــی‌ و  ــگ‌ تحمیل ــامی‌ و جن ــاب اس ــر انق ــاده و مفقودالاث ــاز، ازکارافت ــهید، جانب ــتخدمین‌ ش ــتغال مس ــت‌ اش حال
ــوع و  ــا ن اصلاحــات بعــدي آن، قانــون تســهیلات اســتخدامی‌ و اجتماعــی‌ جانبــازان انقــاب اســامی‌ متناســب‌ ب
ســابقۀ‌ ایثارگــري، میــزان ازکارافتادگــی‌ بــا لحــاظ ســن‌ و دهــک‌ درآمــدي اقــدام، و مراتــب‌ را جهــت‌ انجــام اقدامات 

قانونی‌ لازم به‌ هیئت دولت‌ گزارش نماید.

ب- پیشنهادات راهبردی در حوزه کار و کارگری
ــان و  ــران، کارفرمای ــدگان کارگ ــد تســاوي اعضــاي نماین ــا قی ــی کار ب ــاي ســه‌جانبه‌گرایی در شــوراي عال 1- احی
دولــت در شــورا و همچنیــن عدم‌عضویــت‌ ذی‌نفعــان دولتــی )دســتگاه‌هایی کــه مالــک یــا ســهامدار شــرکت‌هاي 

موافق، در صورت اصلاح نظر
عبــارت »دســتگاه‌های اجرایــی« در ایــن بنــد، مبهــم بــوده و بــه نظــر می‌رســد برخــی از نهادهــای 
ــی،  ــزارش عملکــرد، ارزیاب ــه گ ــه ســازوکار ارائ ــی را شــامل نمی‌شــود. اشــاره‌ای ب ــی غیردولت عموم
ــه  ــت چراک ــتباه اس ــیب‌پذیر« اش ــار آس ــارت »اقش ــت. عب ــده اس ــخگویی نش ــنجی و پاس اثرس
ــر.  ــه ســاختارها و توزیــع نابراب ــه خــود فقــرا نســبت می‌دهــد، ن ــوده و علــت فقــر را ب معلول‌نگــر ب
ــت موظــف اســت  ــی دول ــن اجتماع ــن شــود. در نظــام تأمی ــۀ مســتضعف« جایگزی ــارت »طبق عب
نیازمنــدان را شناســایی و در جهــت ارائــۀ خدمــات بــه آن‌هــا اقــدام کنــد و ادای حقــوق آن‌هــا را بــه 
ــرای  ــن ب ــد. در ضم ــوط نکن ــی من ــورت الکترونیک ــه به‌ص ــدان، خاص ــای نیازمن ــه و تقاض مراجع
متقاضیانــی کــه امــکان و تــوان مراجعــۀ الکترونیکــی ندارنــد، باید حــق اســتفاده از خدمات از مســیر 

مکمل تأمین شود.

توضیح

وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی مکلــف اســت تــا پایــان ســال اول برنامــه، پنجــرۀ واحــد خدمات 
ــد.  ــدازی نمای ــل راه‌ان ــور کام ــوار را به‌ط ــا خان ــراد ی ــی اف ــک رفاه ــدۀ الکترونی ــی و پرون حمایت
دســتگاه‌های اجرایــی دولتــی و غیردولتــی کــه بــه هــر شــکل از اقشــار مختلــف طبقــۀ مســتضعف 
ــی  ــنجی و پاســخگویی، تمام ــی، اثرس ــی، ارزیاب ــتای هماهنگ ــد در راس ــد مکلف‌ان ــت می‌کنن حمای
حمایت‌هــای نقــدی و غیرنقــدی خــود را از طریــق پنجــرة واحــد خدمــات حمایتــی وزارت مذکــور 
ارائــه دهنــد. همچنیــن وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی موظــف اســت ســازوکار لازم مبتنــی بــر 
ــت  ــرای دریاف ــد ب ــمولان بتوانن ــۀ مش ــق، هم ــن طری ــا از ای ــد ت ــاد کن ــال را ایج ــی فع نیازمندیاب

حمایت‌های مذکور از راه‌هایی نظیر پنجرة واحد خدمات حمایتی اقدام کنند.

پیشنهاد 
جایگزین

مخالف نظر
موضــوع، وابســته بــه نــوع اصــاح اســت و نمی‌تــوان دربــارۀ جزئیــات آن قضــاوت کــرد امــا هرچنــد 
ایــن امــر ضرورتــی انکارناپذیــر دارد امــا تــداوم توجــه ویــژه بــه ایــن قشــر، در کنــار کم‌توجهــی بــه 
ســایر اقشــار مســتضعف، نه‌تنهــا بلاوجــه بــوده بلکــه حتــی می‌توانــد در ایجــاد ذهنیــت عمومــی 
منفــی و خدشــه در کرامــت و منزلــت اجتماعــی ایــن قشــر اثــرات منفــی داشــته باشــد. این مســئله 
ــدود  ــی ح ــه، یعن ــن جامع ــک پایی ــه ده ــد از س ــه 75درص ــد ک ــف می‌یاب ــت مضاع ــی اهمی زمان
ــه پوشــش حمایتــی نیســتند.  ــوار شــامل حــدود 21میلیــون نفــر مشــمول هیچ‌گون 7میلیــون خان
بنابرایــن بهتــر اســت بندهایــی بــرای مســائل اصلــی ســایر اقشــار، ازجملــه جمعیــت زیــر خــط فقر، 
ــای  ــان نهاده ــودکان کار، مددجوی ــن، ک ــوار، معلولی ــت خان ــان سرپرس ــت، زن ــودکان بی‌سرپرس ک
حمایتــی، ســالمندان، بیــکاران، شــاغلان غیررســمی و کارگــران اختصــاص داده شــود و در غیــر ایــن 
صــورت، ایــن بنــد نیز حــذف شــود. در ضمــن در ســال‌های گذشــته امتیــازات ویــژه و انحصــاری در 

این زمینه لحاظ شده که تداوم‌بخشی به آن‌ها نیازمند بازنگری است.

توضیح

حذف شود. پیشنهاد
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دولتی هستند )در شورا( با توجه به نقش تنظیم‌گري دولت(.
2- طراحی سازوکارهای لازم به‌منظور متعهدکردن دولت به اجرای سیاست‌های اشتغال کامل.

3- ایجــاد نظــام جامــع و یکپارچــۀ ایمنــی در کشــور و اصــاح ســازوکارهای مربــوط بــه ایمنــی در محیــط کار، 
براساس بازنگری در فصول سوم، چهارم و یازدهم قانون کار و مقررات شورای عالی حفاظت فنی.

4- طراحی سازوکاری به‌منظور انتقال کارگران بخش غیررسمی به رسمی؛ ناظر به فصل اول و دوم قانـون کار و 
مشمول حقوق‌و‌تکالیف مندرج در فصول قانونِ کار قراردادنِ سالیانه 25درصد افراد شاغل در بخش غیررسمی.

5- ایجاد ظرفیت در قانون تعاون برای تأسیس تعاونی‌های کارگرمالک به‌منظور گسترش کار سازمان‌یافته و جمعی.
6- اولویت تأمین معاش متعارف همۀ کارکنان در هنگام کمبود منابع در ادارۀ مربوط و به‌صفررساندن شاغلان فقیر.

7- تعییــن نــرخ دســتمزد بــر حســب ارزش افــزودۀ صنایــع و بهــره‌وری کار، تعییــن کــف پرداخــت به‌قــدر کفــاف، 
و سقف پرداخت به‌قدر رفاه متعارف با دامنۀ تفاوت متوازن.

8- رشــد دســتمزد واقعــی و افزایــش قــدرت خریــد کارگــران و ترمیــم حقــوق کارگــران در طــول ســال، حداقــل 
به‌تناسب نرخ واقعی تورم.

9- وضع مقررات حمایتی از کارگران در برابر اقدامات تبعیض‌آمیز کارفرمایان و ایجاد سازوکارها و ظرفیت‌های حقوقـی 
لازم در مراجع حل اختلاف، جهت رسیدگی به دعاوی مرتبط با اقدامات تبعیض‌آمیز کارفرمایان.

10- اصلاح سازوکارهای عدالت‌خواهی در محیط کـــار براساس بازنگری در فصل هفتم و نهم قانون کار و اصلاح 
ســازوکارهای مصونیت‌بخشی به نمایندگان تشکل‌های کارگری با بازنگری در فصل ششم قانون کار.

11- رفع نابرابری‌هایی همچون تبعیض کار قراردادی و پیمانکاری و رسمی.
12- تأسیس صندوق ملی بیمۀ بیکاری و اصـلاح قوانین تأمین اجتماعی و بیمۀ بیکاری بر اساس سیاست‌های کلی 

تأمین اجتماعی و سند ملی کار شایسته.
13- اجرای طرح طبقه‌بندی مشاغل در واحدهای مشمول و گسترش ضریب پوشش آن در واحدهای کمتـر از ۵0 نفر 

با هدف دستیابی به عدالت مزدی و کاهش نابرابری.
14- گسترش و تقویت پیمان‌های دسته‌جمعی و افزایش ضریب پوشش آن در صنایع مختلف.

15- الزام به تنظیم استانداردهای لازم برای کیفیت‌بخشی به کارآموزی و ارتباط نظام مهارت با صنعت و دانشگاه.

ج- پیشنهادات راهبردی دربارة آموزش
ــدون اکــراه مدرســۀ دولتــی در  ــه مــدارس دولتــی، جذاب‌شــدن و انتخــاب ب 1. هــدف سیاســت کیفیت‌بخشــی ب
ــای  ــذف هزینه‌ه ــا ح ــش ی ــدف، کاه ــن ه ــق ای ــرای تحق ــت. ب ــتضعفان اس ــرای مس ــی، ب ــا غیردولت ــه ب مقایس
حاکمیــت در حمایــت از مدرســۀ غیردولتــی و گســیل بودجــۀ آن به‌ســوی مــدارس دولتــی و حــذف ســاختارهای 
دولتــیِ ضــد مدرســۀ دولتــی، در برنامــۀ هفتــم ضــرورت دارد. مثال‌هایــی کــه در ادامــه می‌آیــد تنهــا نمونه‌هایــی 
کوچــک از مجموعه‌اقداماتــی اســت کــه می‌تــوان در جهــت ســلبی و مبــارزه بــا قوانیــن و ســاختارهای ضــد ایــن 

سیاستِ محوری در برنامۀ هفتم مدنظر داشت:
ـ لغو مجـوز تأمین دولتی معلمان مدارس غیردولتیِ وابسته به دستگاه‌ها، با تعهد تأمین حقوق توسط آن‌ها که مدارس 

دولتی را از معلمان خوب خالی کند.
ـ حذف معافیت‌های مالیاتی مدارس و مؤسسات آموزشی غیردولتی.

ـ انحلال صندوق حمایت از مدارس غیردولتی.
ـ حذف هرگونه رابطه میان مؤلفان کتب درسی و مؤسسات کمک‌آموزشی، برای رفع تعارض منافع.

2. نبــود شــفافیت آمــاری در آموزش‌وپــرورش، ســنجش وضــع مدرســۀ دولتــی را پیچیــده کــرده اســت؛ به‌گونــه‌ای 
کــه قبولــی کنکــور و امکانــات ســمپاد یــا شــاهد، ذیــل کیفیــت مــدارس دولتــی معنــا می‌شــود. شفاف‌شــدن و 
ــه  ــی ب ــدی در کیفیت‌بخش ــاخت‌های ج ــرورش، از زیرس ــی آموزش‌وپ ــای تفکیک ــد آماره ــترس‌پذیری هدفمن دس

مدارس دولتی است که در برنامۀ هفتم می‌توان برای تحقق آن راهکار داشت.
ــون را  ــه آن کان ــت ک ــران اس ــی و پیش ــه‌ای کانون ــاب نقط ــاج انتخ ــی محت ــۀ دولت ــه مدرس ــی ب 3. کیفیت‌بخش
می‌تــوان مدرســۀ روســتا در نظــر گرفــت. اهمیــت رســیدگی بــه محرومــان، تعــداد مقبــول مــدارس روســتایی برای 
شــکل‌گیری تحــول و انســجام هویتــی در ایــن مــدارس، پیشــرانی آمــوزش روســتایی را نشــان می‌دهــد. ایجــاد 

ساختاری خاص متمرکز بر آموزش روستا، فراتر از ساختار کنونی، در برنامۀ هفتم مطلوب است.
ــا انفــرادی کــه دغدغــۀ انتفــاع مالــی ندارنــد و داوطلــب  4. به‌کارگیــری ظرفیت‌هــای بخــش مردمــی متشــکل ی
همــکاری بــا مدرســه هســتند، چه‌بســا در کیفیت‌بخشــی بــه مدرســۀ دولتــی نهضــت ایجــاد کنــد. همچنیــن الزام 
و بسترســازی بــرای پذیــرش مســئولیت‌های اجتماعــی غیردولتی‌هــا در قبــال مــدارس دولتــی، از زیرســاخت‌های 
لازم کیفیت‌بخشــی بــه مــدارس دولتــی اســت. بسترســازی بــرای ایــن امــور را می‌تــوان در برنامــۀ هفتــم در نظــر 

داشت.
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ــت  ــت. تقوی ــه اس ــیدبودن مدرس ــودن و رش ــی و هویت‌دارب ــه، پویای ــه مدرس ــی ب ــزی کیفیت‌بخش 5. دال مرک
ــول  ــر تح ــت دربراب ــد مقاوم ــم می‌توان ــد و ه ــا می‌کن ــه را پوی ــم مدرس ــی، ه ــوزی و معلم ــکیلات دانش‌آم تش
مدرســه را بشــکند. تجربــۀ امــور تربیتــی و فضــای پویــا و انقلابــی مــدارس در دهــۀ شــصت، ایــن موضــوع را تأییــد 
ــی خنثــی در لایحــۀ برنامــۀ هفتــم، مســئله را  ــر مدیریــت مدرســه‌محور و تمرکززدای می‌کنــد و صــرف تأکیــد ب
تبییــن و حــل نمی‌کنــد. تشــکیلات دانش‌آمــوزی کــه می‌توانــد دانش‌آمــوز را از منظــر تربیتــی تولیدکننــده بــار 
ــد دارد،  ــوزان تأکی ــی دانش‌آم ــر مصــرف تربیت ــاً ب ــم کــه عمدت ــۀ هفت ــی برنام ــری تربیت ــا جهت‌گی ــز ب ــاورد نی بی

بسیار متفاوت خواهد بود.
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